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JULGAMENTO DO RECURSO

Chega a esta Comiss3o de Permanente de Licitagdo do Municipio de
Crato, recurso administrativo impetrado pela empresa GR SARAIVA
TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA ME em relagdo a sua inabilitacido e
habilitacdo da empresa URBANLIMP SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO e
contrarrazdes apresentadas por esta {QGltima, no tocante a CONCORRENCIA

PUBLICA 2023.03.28.2 .

As pecgas sdo tempestivas, portanto, deve ser efetuada a observacido

do mérito.

Inicialmente & importante registrar que a recorrente justifica suas
razdes baseada na Lei Federal n° 14.133/21, todavia o certame acontece
pela Lei n° 8.666/93, e, ainda que tratem do mesmo tema, ndo quer dizer
que sejam equivalentes em seus termos. O processamento do certame se da
pela fundamentac3o juridica citada no instrumento convocatdrio, o gue é
de conhecimentc de todos. Portanto, a Lei julgadora & a n° 8.666/93.

Todavia, prezando pela eficidcia, iremos Prosseguir na andlise.

A primeira razdo apresentada pela empresa recorrente trata de
exigénecias editalicias, ou seja, exigéncias que s3o protagonistas de
andlise na fase impugnacdo e nfo na fase de habilitagdo; questionamento
sobre exigéncia de licenca ambiental em fase de habilitac8o (item 3.4.2
do edital), tendo em vista sua inabilitag¢8o em raz3o do nic atendimento
de tal critério. Junta em sua peca julgados dos honrados TCU e TCE/CE,
dos anos de 2014, 2015 e 2017, que versam que a exigéncia de licenca
ambiental sé caberia para a entdo vencedora. Informa ainda que apresentou

impugnacdo sobre o tema em época correta, todavia nioc foi acoclhida.

Sobre esta primeira situacdo, temos a seguinte andlise. A exigéncia
de licenga ambiental n3o é uma mera busca de pega de constituicdo, mas
sim de regularidade do servico buscado. O objeto trata de um servigo que

sem a licenga a empresa sequer pode atuar.

O fato de acdrddos trazerem a disposicio que seria exigivel apenas

do vencedor, ndo quer dizer que ndo existam excegdes; ou seja, a
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fundamentacdo é de que os arts. 28 e 30 da Lei 8.666/1993 vedariam a

exigéncia constante do item 3.4.2 do Edital em tela, entretanto, existem
casos em que tal licenca seria uma obrigagdo legal da empresa, sob pena

de n3o poder realizar as atividades buscadas pelo certame.

Portanto, ainda que ndo previsto no referido rol da Lei de
Licitacgdes, respeitando-se as demais normas do ordenamento juridico,
mostra-se indispensadvel que a licitante que venha a participar de
certames que objetivam contratagdo de servigos de incineragdo, coleta e
descarte de 1lixo hospitalar possuam, desde sempre, o seu devido
licenciamento ambiental. N3o se pode desconsiderar outras exigéncias
previstas em leis especiais, sendo que a prépria Lei 8.666/1993, em seu
caput, incluiu a expressdo "conforme o caso", sinalizando a possibilidade

de abarcar situagdes previstas em leis especiais.

Sobre a situacdo de excecdo, temos decisdes em acérddos do TCU, a

exemplo da 2* Cémara do TCU, em sede recursal (Acdrddo 6.047/2015), que

reverteu o entendimento de que a apresentagdo de 1licengas ambientais
somente seria exigivel do vencedor da licitagdo, ou seja, apbs a
adjudicacdo do objeto (Acdbrddo 1.692/2013), passando a admiti-la para

todos os licitantes como condigdo de participagdo no certame.

Na o6tica do Ministro Relator do Acdbrdio 6.047/2015 - TCU, a
exigéncia posta no edital n8o teria ferido "o cardter competitivo do
certame, uma vez que teve por objetivo garantir o cumprimento da
obrigacdo, ou seja, dar certeza a Administra¢do de que o servigo seria
executado”. Em paralelo, cita excerto de livro de Margal Justen Filho,
comentando a decisfio, mencionando que "/[...] a disciplina pertinente a
regularidade ambiental torna impossivel que o sujeito obtenha ©
licenciamento no periodo entre a assinatura do contrato e o inicio de sua
execucdo."”" Nesse contexto, mostra-se a analogia das situagdes, pois, para
que o licitante possa efetivamente executar o objeto, imprescindivel que

apresente licenca ambiental.

O Supremo Tribunal Federal também avaliou a pertinéncia dos

cuidados ambientais nas licitacdes, mails especificamente do licenciamento
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ambiental, no Agravo de Instrumento 837832 MG, vazado nos seguintes

termos:

“DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento contra
decisdo de inadmissibilidade de recurso

extraordindrio gque impugna acdérdio assim ementado:

“APELACAO  CIVEL. ACAO  ANULATORIA. DECISAO DE
INABILITACAC EM PREGAO. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. DECRETO N° 44.122/05. LITIGANCIA DE MA-
FE. AUSENCIA DE COMPROVACAO. No exercicio de sua
competéncia regulamentar, o Poder Executivo poderd
exigir a apresentagdo de licenciamento ambiental
para  habilita¢do de empresa em licitacdo para
aquisi¢do de bens méveis, jd que se afigura
exigéncia de qualificagdo técnica que ndo implica
discrimina¢do injustificada entre os concorrentes,
assegura a 1lgualdade de condi¢des entre eles e
retrata o cumprimento do dever constitucional de
preservagdo do meio ambiente. A Administracdo
Publica, além de observar a igualdade de condicdes a
todos 0s concorrentes, também atendera aos
principios da vincula¢do ao instrumento convocatdrio
e do julgamento objetivo (art. 3°, Lei n° 8.666/93).
A aplicag¢do da pena por litigdncia de md-fé deve ser
dada apenas nos casos de induvidosa prdtica de dolo

brocessual. Recursos conhecidos, mas ndo providos”
Trazemos ainda o seguinte trecho do acdrddo 6.047/2015- TCU:

“Tal exigéncia ndo ofende a igualdade de condicées
entre o0s concorrentes, permite a competitividade
entre os interessados, imprescindivel na licitacdo,
e abarca o0s principios da impessoalidade e igualdade
ou isonomia, a serem observados pelo administrador

publico.Sendo assim, a exigéncia hostilizada pela
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apelante ndo atenta contra o0s principios gue regem a

atividade licitatdria; pelo contrdrio, tende a
promover a defesa e preservagdo do meio ambiente,
gque ¢é um dever precipuo do Poder Publico e da
coletividade (art. 225 da CF/88), de competéncia
comum a todos os entes federados (art. 23, VI da
CF/88)”.0 acérddo recorrido, portanto, esta em
sintonia com a jurisprudéncia da Corte, no sentido
de que exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica podem ser estipuladas, desde que
indispensdveis & garantia do cumprimento  das
obrigacbes. Nesse sentido: ADI n° 2716, Rel. Min.
Eros Grau, Tribunal Pleno, DJde 7.3.2008 e ADI n°
3070, Rel. Min. Eros Grau, DJe 19.12.2007.”

A primeira alegagdo ndo obteve razdo, seguimos na segunda situagdo
para andlise, sendo a reclamacdo que sua inabilitagdo se deu por
apresentar uma liceng¢a em nome de uma subcontratada, em um contrato entre
estas para um servigo especifico, ou seja, a terceira ndo era contratada
fixa da recorrente, elas acordaram um servigo e para isso havia a licenga
da real operante. Tal situagdo ndo assegura a municipalidade que havera o
mesmo em uma eventual vitéria da empresa GR Saraiva Transportes
Especializados LTIDA - ME. Ainda socbre o tema a decisdo sobre
subcontratacdo cabe a administragdo, nic havendo obrigatoriedade de

aceite.

Por fim, alega que a vencedora apresentou balango comercial
atestado por técnico contdbil, que ndo apresentou declaragdo de
participacdo de equipe técnica e modal do IBAMA e que ndoc possui

capacidade técnica, tendo entdo sido aberto prazo para contrarrazdes.

Sobre a alegacgdo de assinatura por técnico contédbil e ndo contador,
existe prerrogativa do regimento da profiss8o, sendo o Decreto lei n°
9.245/46/1946, em seu artigo 25, que permite tal atribuicdo ao técnico,

nio sendo entdo passivel de negagdo por esta municipalidade.
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Em relagd3c a modal do IBAMA (termo utilizado pela recorrente), o

Py

que o edital soclicita em item 3.4.3 & “3.4.3. Cadastro Técnico Federal na
empresa junto ao IBAMA”, item este que foi atendido conforme autos. N3o
fazendo referéncia a 1lista de veiculos, placas, ou exigéncia que o

cadastro seja do profissional responsével, mas sim da empresa.

Sobre a auséncia de Declaracdo de participacdo da equipe, é claro e
evidente, inclusive publicado no sitio eletrdnico do TCE/CE

(https://municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/verificaCaptcha), que ndo ha

exigénecia da declaragdo, sendo esta apenas um anexo do edital como

modelo, ndc sendo tratada nas clédusulas e itens de exigéncia.

A entdo habilitada faz sua defesa técnica quantc a capacidade
técnica, o que se vislumbra nos autos, ndo podendo esta administracio
plblica fazer juizo de wvalor sem que estejam faltando os regquisitos

exigidos.

E sabido que o Edital é a Lei Interna do Certame, devendo o
principio da 1legalidade esculpido na Constituigdo e nas Leis de
Regéncias, ser preconizadc no ato administrativo. Demonstramos como a

doutrina especializada trata da matéria: para Hely Lopes Meirelles:

W

a legalidade é principio de administracdo,

significa que o administrador publico estd, em toda

sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da

Lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se

pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato

invalideo e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme ¢ caso.” MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 267
edigdo. Sdo Paulo: FEditora Malheiros, 2001. p. 82.

Destaque nosso.

.
Gasparini, no mesmo sentido, ensina que: Q//(ii%i////
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o principio da legalidade significa estar a

Administragcdoc Pudblica, em toda sua atividade, presa

aos mandamentos da Lei, deles ndo de podendo

afastar, sob  pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor.” GASPARINI, Didgenes.
Direito Administrativo. 142 edicgdo. Sdo Paulo:

Editora Saraiva, 2009. p. 07.

Assim sendo a Comiss3o de Licitagdo preza pelo correto caminho do
certame e entende por bem ndo acolher as alegag¢des da recorrente, pelos
fatos acima expostos. Portanto, esta administragdo JULGA IMPROCEDENTE
RECURSO ADMINISTRATIVO, em obediéncia aos principios da igualdade, da

legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Considerando esta decisdo, prosseguiremos com o certame, procedendo

com as publicagdes legais.

E o entendimento.

Crato/Ce, 26 de julho de 2023,

iPresidente
* Tania Aparecida dos Santos i MembTo
) |
- o ks |
= Rutyell Roney Rodrigues E Membro

Visto Procuradoria: be”MQjMWQQC%J&%;Q/////

k/ Mafina Sobreira de 0. Xenofonte Bareto
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