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FURNCIONARIOD

CONCORRENCIA N9 2023.03.28.2

CONTRARRAZOES - In.terpée contrarrazdes a recursos interpostos pelas

(el

empresas GR Saraiva Transportes Especializados, inscrita no CNPJ] n

URBANLIMP SERVICO DE LIMPEZA E
CONSERVAGAO LTDA, estabelecida na BR 230, SN, Zona Rural, Lavras da
Mangabeira/CE, mscrita(o) no CNPJ/CPF sob o n° 24.525.971/0001-13, neste
ato representada por LUCIANO RODRIGUES DA SILVA, inscrito no CPF:
698.316.103-34, vemn mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no Lei 8.666,/93, opor as suass CONTRARAZOES com pedido de
impugnagio de recurso manejado pela empresa GR  Saraiva Transportes
Especializados, pelos fatos e mediante as razdes de direito expostas a seguir
requerendo a manutengio integral da decisio recorrida, e se nio for esse o
entendimento, o que aqui se elenca apenas por cautela, que seja dado o seguimento
das inclusas contrarrazdes, afim de que sejam apreciadas pela autoridade superior

competente, a quem ora ¢ requerida a confirmagio do julgamento sob anélise.
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Em suas malfadas linhas, alega a recorrente que teria sido
declarada inabilitada por ndo possuir a licenca ambiental necessiria e exigida no
edital.

Alegando, mesmo que de forma infundada, que a
exigéncia seria ilegal. que o edital seria nulo. Visto que ndo se poderia exigir as
licengas ambientais quando da assinatura do contrato.

Para tanto se vale de acordio do TCU ja superados, bem
como de um acordio do TCE onde foi tratado da exigéncia de um certificado de

credenciamento e nio de um licenciamento ambiental.

Diferente do que tenta induzir o recorrente, o 1TCU

articipacio em licitagio. Em

editaliciazde licenca

ambiental como condigio de participagio em licitacdo, a ser atendida por todos os
licitantes (Acérdio 6.047/2015 TCU, 2* CAmara, rel. Min. Rammundo Carreiro).
No caso examinado, o edital previa que somente
poderiam participar da licitacio os interessados que comprovassem a titularidade de
direitos para fornecimento a partir de usina de asfalto legalmente licenciada. E exigia

que o licitante comprovasse a regularidade ambiental- Licenga de Operagio.

A exigéncia foi reputada originalmente como ilegal pelo
TCU, sob o pressuposto de que a regularidade ambiental nio ¢ prevista como
requisito de habilitagio no art. 27 da Lei 8.666. Como somente seriam cabiveis as
exigéncias previstas em let, a clausula foi considerada indevidamente discriminatéria,
Na sequéncia, o recurso interposto pelos interessados foi provido por meio da

decisao ora examinada a qual merece aplauso, eis que consagrou a melhor solucio

para a disciplina da licitacio.

Urbanlimp Sernvicos
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O entendimento nio é novo no imbito do TCU. H'l
acérdios anteriores que consagram a mesma orientagio. Nesse sentido confiram- -se 0" |
Acérdio 247 /2009 (Plenario, rel. Min. Augusto S herman) e o Acérdio 870/2010 ,
(Plendrio, rel. Min. Augusto Nardes). :

A discussio envolve uma distingio que costuma passar
despercebida. Os chamados requisitos de habilitagio da Lei 8.666, em seu art. 27 se
constituem apenas em uma das categorias de condigdes de participagio que constam
do ato convocatério de uma licitacio. Existem outras exigéncias contempladas no
edital, que ndo se enquadram no conceito de requisitos de habilitacio. Denomino as

de condigdes de participacio em sentido estrito.

Algumas dessas condicoes de partlcqugao em sentido

estrito tem n ,,em 9(‘11(1({0

estrito tem  natureza material; vem cumptrimento d ,ms rcqumtos 0

intrinsecamente relacionados com o objeto licitado. O caso mais tmdlaonal éa

existéncia de estabelecimento em local determinado.

O tema se relaciona diretamente com a vedacio do art.
3% § I° inc. I, parte final, da Lei 8.666. Al est4 previsto que "E vedado aos agentes
puablicos: - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingGes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.

Esse dispositivo foi interpretado, inicialmente, como

impeditivo da exigéncia de que o licitante comprovasse dispor de estabelecimento

~ URBANLIMP SERVICO DE LIMPEZA E CONSE
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comercial na 4rea de execugio do contrato. Mas essa orentagio gerava distor¢des”

insuportéveis, especialmente nas licitag()es para compra de combustivel.

B SNOUUN J

Se o licitante fosse titular de um posto de combustivela

centenas de quilébmetros da sede da entidade administrativa licitante, a finalidade

buscada pela prépria licitacio seria fruserada.

Afinal, nio teria cabimento submeter os veiculos
automotores da Administragio a percorrer um longo trajeto para serem abastecidos
- inclusive porque a economia quanto ao prego seria neutralizada pelo consumo mais

elevado.

Portanto, chegou-se 4 conclusio de que a localizacio do

estabeleci

ento onde. serd executada a prestagio objeto do contrato pode ser

relevante e nn invalidade em determinar restricdes quanto a isso.

vélida a restricio nos
casos em que a exigéncia de estabelecimento num local especifico pudesse ser
satisfeita no perfodo de tempo entre a assinatura do contrato ¢ o inicio da execugio

do contrato.

Nas licitagdes para fornecimento de combustivel, ¢
evidente que nio ¢é vidvel ao licitante vencedor construir e operar validamente um
posto de combustivel num espago de tempo de alguns dias. Logo, ou o licitante
comprova dispor de estabelecimento num raio geogrifico definido no edital ou nio
preencherd uma condi¢io de participagio em sentido estrito. No caso de
fornecimento de combustivel, o problema fundamental ¢ estabelecer o raio geogrifico
apropriado, especialmente para evitar a fixagio de solucdes arbitrérias e

desarrazoadas, que prejudiquem indevidamente a competigio.

Na situagio examinada pelo TCU, surgiu uma outra

manifestagio do mesmo problema. A execugiio da contratagio objeto da licitagio
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pressupunha, de modo inafastivel, a regularidade ambiental do estabelecimentc

contratado. Mais ainda, a dlscxplma pertinente a regularidade ambiental tonf

impossivel que o sujeito obtenha o licenciamento no periodo entre a assinatura: do B

contrato e o 1icio dﬁ sua €XCCU§¢10.

Logo, se o sujeito vencer a licitacio, assinar o contrato e
nio dispuser do licenciamento ambiental, a prestagio ndo poderd ser executada. A
exigéncia adotada no edital era plenamente vilida. Nio se tratava propriamente de
um requisito de habilitagio, ainda que uma interpretagio ampliativa do previsto no
art. 30, mc. IV, da Lei 8.666 pudesse dar-lhe respaldo. Rigorosamente, a exigéncia
nido se relaciona as condicdes subjetivas do licitante conceito nuclear i ideia de
habilitagio. Trata-se da viabilidade objetiva da execugio da atividade objeto do

certame.

e Q’fécbésksidade de: prévia

autorizagio legislativa. 4 oxque se. 1elac1om com a
viabilidade da execugio do objeto hcutado Incide; érmi tais hlpotesus, o principio da
proporcionalidade. A restrigio 4 participagio somente ¢ valida quando adequada e

necessdria, em vista das caracterfsticas da prestacio a ser executada em virtude da

futura contratacio.

A validade desse tipo de exigéncia nio é afastada nem
mesmo na hipétese em que conduzir & configuragio de um Gnico particular em

condigdes de satisfazer a necessidade da Administracio.

Enfim, nio teria cabimento que, apenas para assegurar a
realizagdo de uma licitagio, a Administracio fosse obrigada a abrir mio das exigéncias
de regularidade ambiental, indispensaveis a satisfagio das suas proprias necessidades

e a execugdo satisfatoria do contrato.

Os requisitos de habilitagio e as condi¢des de

participagdo devem ser exigidos somente do licitante vencedor nos casos em que ¢

Urbanlim n‘:'
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material e judicialmente vidvel a qualquer sujeito atender a exigéncia assim qué”’

convocado para firmar o contrato ou quando envolverem uma simples questio; dé

qualidade minima do objeto a ser executado. Mas todos os licitantes dex’é'r,‘;rr»-nmw-jf‘“:wm_,, .

comprovar o preenchimento dos requisitos intrinsecos A execugio da prestagad™:
contratual e que nio comportem atendimento no periodo entre a selecio do vencedor

e 0 micio da execucio do contrato

Alguém poderia invocar a distin¢io entre habilitagio e
julgamento de propostas, afirmando que seria invalido confundir ambas as fases. O
argumento ¢ procedente sob o prisma académico, mas apresenta elevado grau de
formalismo. Qualquer que sejaa solu¢io formal adotada, é irrebativel que a exigéncia
nio ¢ ilicita, nem restringe indevidamente o universo de possiveis licitantes. Em suma,

a solugio consagrada-em grau de recurso pelo TCU foi precisa e correta

Destatte,
questionar a respeito da i.mpor’tﬁﬁciada apfeséntagﬁd d'ls tiicén@s aliibiél]tzlis, uma
vez que ¢ de extrema relevincia aferir se a licitante se encontra regular perante os
C)rgﬁos ambientais, aferindo se a forma de tratamento ¢ a destinagio final dos desejos

estdo tendo seu descarte conforme legislacio ambiental em vigor.

Logo, njo hi que se falar em extgéncia abusiva, tio

pouco_restritiva quando_se mnpée o licenciamento ambiental, Sendo acertada a

decisio que inabilitou a recorrente GR Saraiva, por nio ter atendido ao item 3.4.2

do edital

Ainda em seu manejo, tenta induzir, forcar o
entendimento, de que seu contrato, esse por sua vez com enorme discrepincia do
periodo entre a celebracio, e o da assinatura eletrénico aposta, de que conseguiria

Of@[’GCGt um valor menor para O SGl‘VigO, mesmo tCl’CEiL’iZ&HdO oS servigos, CIO mesmo

a empresa com quem terceirizou.

'ﬁ&ﬁkﬁﬂ%? SERVICO DE L. CONSERVACA
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Ademais, o edital preconiza que qualquer terceiringi

dos servigos pactuados precisa ser aceito/autorizado pela administracio. Isso poi " n

forca do item 11.5 do ediral.

Diferente do que alega em seu manejo, esse contrato d’é”’_";.;_ e

terceirizagio nem a licenca ambiental de outra concorrente nio supre as falhas
documentais da recorrente.

Ainda em seu mal tracejado recurso, tenta de forma
desarrazoada, até mesmo despreparada, ouso dizer, induzir que a contrarrazoante nio
terta capacidade técnica de prestara os servicos em razio dos contratos que ji detém,
prestando o mesmo servico a ser contratado, ¢ mesmo detendo todas as licencas, ¢ o
equipamento necessério a prestacio dos Servicos.

Alegando ainda que o balanco patrimonial  da

s prerrogativas  profissionais  dos  Téc NICOs  em

Contabilidade bem como dos Bacharéis em Ciéncias Contibeis estio previstas nos
Arts. 25 ¢ 26 do Decreto-lei n° 9.295/46, de 27 de maio de 1946

Deferente do que foi alegado, o Decreto-lei n°
9.295/46, de 27 de maio de 1946, em seu art. 25, aliena "b”, traz como sendo das
atribuigdes do téenico de contabilidade a escrituragio dos livros de contabilidade
obrigatérios, bem como de todos os necessérios no conjunto da organizacio contibil

¢ levantamento dos respectivos balancos e dermonstragdes, vejamos:

Art. 25 Sio  considerados  trabalhos  técnicos  de
contabilidade:

a) organizagio e execucio de servicos de contabilidade
em geral;

b) escrituragio dos livros de contabilidade obrigatérios,

bem como de todos os necessirios no conjunto da




organizagdo contdbil e levantamento dos mspcum)s

balangos e demonstracoes;

permanente ou periddica de escritas, regulacdes judiciais
ou extra-judiciais de avarias grossas  ou  comuns,
assisténcia - aos  Conselhos  Fiscais  das  sociedades
anémimas e quaisquer outras atribui¢des de natureza
técnica  conferidas por lei aos profissionais  de

contabilidade.

Logo, tal argumento trazido a discursio, nio guarda

qualquer

dncia, nem tio pouco reflete o que ¢ determinado em lei, logo nio

mercé prospe
| razoante de
apresentar a declaragio com equipe técnica constante das paginas 42/ 44,

Aqui também nio merece prosperar tal argumento,
conforme se constata do edital, nio ha previsdo para se exigir tal declaracio.

As exigéncias que o instrumento impde estio dispostas

do item 3 ao item 3.5.6 do edital. Por sua vez as declaraces exigidas estiio dispostas

¥ XXX, gdo amg< 79 M C{msistwgw h,cew ndo c"‘,, 2R
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Logo, pelo que consta do edital, nio ha qudquer
exigéneia da declaragio que alega a recorrente que teria a contrarrazoante deixado de” SFE
A : AP e R
apresentar. Sendo tais argumentos fantasiosos, ou com o nico fito de tencar mcluz;r
esta douta comissio a erro.
ficando clara e evidente que os argumentos apresentados

pela empresa RECORRENTE, tem o cariter meramente procrastinatdrio,

desprovido de qualquer amparo legal. E em razio disto deve ser desconsiderado.

Uma vez ter sido realizado o julgamento com base na lei,
0 no Principio da busca da proposta mais vantajosa, e o da legalidade, que ¢ o que

prima a lei de licitagdes.

Isto posto, amparada na lei ¢ demais dispositivos legais,

norteadores ¢ 'k fLind

entadores da presente manifestacio, REQUER de Vossa

NTES. Mantendo inalterada a

Senho;a Presidente, douta ’conﬂ‘isséo, l?;’Olf ACERTADA
A DECISAO QUE DECLAROU HABILITADA CONTRARRAZOANTE,
VEZ QUE ESTA ATENDEU PELNAMENTE AO EDI- AL, I AS LEI
VIGENTES, BEM COMO A QUE DECLAROU INABILITADA A
RECORRENTEVISTO QUE NAO ATENDEU AQ QUE CLAMA O
EDITAL, NAO PADECENDO DE QUALQUER REFORMA R. DI CISAQ.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, deve o recurso interposto pela GR
Saraiva Transportes Especializados, ser DESPROVIDO, mantendo-se a decisio que
habilitou e habiltou a contrarrazoante, uma vez que com base na lei e ma

jurisprudéncia patria.

Urbanlimp Sdrvicos
CNPJ: 24.525.974/805




Nestes termos,

Pede e espera defetimento.

Crato — CE, 17 de julho de 2023.

CNP.I' 24 525 971/0001-13

URBANLIMP SERVT/CO DE LIMPEZA
E CONSERVACAO LTDA-ME
LUCIANO RODRIGUES DA SILVA
CPF: 698.316.103-34




