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PREGAO ELETRONICO N° 2022.08.16.1 e

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA,
com estabelecimento na Av. Francisco Sa, n® 2776, Jacarecanga, Fortaleza — CE,
inscrita no CNPJ MF sob o n® 24.380.578/0032-85, respectivamente, vem,
tempestivamente, a presenca de V.S? por seu procurador abaixo (doc. 01), com
fundamento na Constitui¢do Federal, art. 5, XXXIV, exercer seu direito
constitucional de

em razdo de vicio observado no edital de licitagdo que comprometeu o processo
e a ampla participacdo de interessados em ofertar.

A representagao que nao possui forma nem requisitos especificos além dos
deduzidos no art. 5°, inc. XXXIV da Constitui¢do Federal, ¢ uma modalidade do
exercicio do direito constitucional de peticdo, que permite a qualquer
prejudicado formular suas razdes de insatisfagdo, quando ndo lhe seja mais
facultado prazo para manifestagio a respeito de um direito que entenda violado.

Destarte, consoante serd demonstrado, em sendo mantida a decisdo
prejudicial a Representante e ao interesse publico, permissa vénia, todo o
processo estard viciado por desrespeito aos principios norteadores das licitagoes,
dentre estes o Principio da Legalidade, Competitividade, Isonomia e da
Moralidade, assim como a norma geral das licitagdes (Lei 8.666/093).

A Lei 8.666/93 atribuiu legitimagdo ativa a qualquer interessado ou
cidaddo combater vicios na gestdo da coisa publica, provocando, na via
administrativa, sua analise para necessaria corre¢ao.

A proposito, a existéncia de um vicio nfo pode ser superada, ainda que o
particular tenha deixado de aponta-lo ou que um contrato tenha sido firmado sob
a alegac¢do de vantagens a administragdo. Na verdade, a indisponibilidade dos



interesses fundamentais perseguidos pelo Estado ndo é afetavel pela a(;ao ou{' .
omissdo dos particulares, uma vez que a auséncia de questionamento ou de

impugnacio nio elimina a nulidade. SR TS |

g: preem e o
Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de D1relt0
Administrativo: o

“Impende a extincio do ato administrativo em
virtude da existéncia de vicio, quer por auséncia de
procedimento obrigatorio (formalidade
descumprida), ou por outro qualquer vicio”.

“No exercicio da funcdo administrativa, a
Administracdo Publica tem o dever de invalidar seus
atos _desconformes do_ Direito” (Lucia Valle
Figueiredo, Curso de Direito Administrativo, 32 ed,
Sao Paulo, Malheiros, pp. 197/198)”.

Portanto, ocorrendo irregularidade, como a que ser apresenta nesta
oportunidade, a mesma deve ser sanada independentemente de provocacdo, uma
vez que, atos viciados niio se transformam em atos validos ainda que por
eventual siléncio do particular.

Vale ressaltar que com fulcro no Principio da Autotutela e nas
sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal: "a administragdo
plblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos" ou "a administragio
pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles nio se

originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacao judicial".

Nesse contexto, resta consolidado o entendimento de que qualquer pessoa,
seja_fisica ou juridica, pode e deve peticionar no intuito de alertar a
Administracdo Publica sobre vicios prejudiciais ao interesse publico.

Ante tal premissa, a Administragio ndo deve alegar preclusdo ou
decadéncia diante de um ato ilegal, ja que tem o dever de sanar a ilegalidade.




DA INOBSERVANCIA DA SUMULA 247 DO _TCU OUANTO AO
OBJETO DO EDITAL —-SEPARACAO POR ITENS

O Certame tem como objeto LOCACAO COM MANUTEN(;AO «

PREVENTIVA E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS DE

OXIGENOTERAPIA e dessa forma propde um lote tmico e julgamento do tipo

menor prego por lote.

Ocorre que os objetos licitados sdo bem distintos, como equipamentos
destinados a satde propriamente dita (ventilador pulmonar, CPAP, etc) e outros
como bergo, cama, o que vai acarretar em restricio do certame pelo fato de
poucos fornecedores atenderem objetos completamente diferentes.

Todavia, ao apresentar os objetos ¢ de convir que pode ser realizado
perfeitamente o julgamento e adjudica¢do por item, devendo assim ser feito,
tendo em vista que ¢ a regra conforme artigo 23, §1° da Lei 8.666/93 ¢ Stimula
247 do TCU, vejamos:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por_item e ndo
por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relaciio a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.

Artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93

"As obras, servigos e compras efetuadas pela administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade,
sem perda da economia de escala".

Em sintese, a competitividade vai ser ampliada em face de na licitagdo
com julgamento por item, os licitantes que ndo possuirem algum produto
poderdo ofertar suas propostas para os outros produtos. Ao contrario, no
julgamento por lote, a ausénecia de um produto impede a participagdo da



empresa. Por isso, a regra ¢ o julgamento por item, desde que ndo haja preJu1zo
ao o0rgao e o objeto seja divisivel. , A

Ha de se constatar que o objeto é divisivel e pode ser realizado sem
prejuizo, possibilitando a ampla participagdo dos licitantes, efetivando o
Principio da Competitividade e realizando a finalidade da licitag3o.

Ademais, a orientacdo sumulada do TCU busca a eficicia do Principio da
Economicidade, almejando uma maior vantagem para a Administragdo, uma
vez que se pode ter varias empresas com pregos vantajosos para a
Administragio, proporcionando um aumento da competitividade e uma
consequente diminui¢3o dos custos para a execugdo do objeto.

Sendo assim, é de convir que segundo o Principio da Legalidade, o
administrador s6 pode fazer o que a lei permite, dessa forma, o administrador
deve obediéncia ao que preleciona o artigo 23, §1° da Lei 8.666/93 (acima
citado).

Outrossim, vale ressaltar que os objetos ndo precisam ser do mesmo
fornecedor e que ndo havera prejuizo para a Administragéo.

Diante do exposto, deve haver a separacdo dos itens, fazendo-se
necessariamente o julgamento por item, atendendo assim o que estabelece a Lei
8.666/93 e o entendimento sumulado do TCU.

Neste passo, consoante demonstrado e definidos os vicios, deve a
Representagdo ser acolhida e aplicado o efeito suspensivo ao procedimento
licitatorio para que se decida a respeito e se promovam as corregdes registradas,
estas, objeto de discordia da Representante.

O mesmo entendimento encontra for¢a nos ensinamentos do Prof. Helly
Lopes Meireles, citado por Jessé Torres que afirma:

“O edital devera ser revisto e republicado, o que implicara
no adiamento da sessdo inaugural do certame. Com efeito,
sendo o edital o documento base da licitacdo, repositorio
das regras e preceitos a que estarfio submetidos todos os
atos do procedimento, como conceber dar inicio a sua
tramita¢do sob pauta de edital pendente de questionamento
quanto a sua legalidade.



& i
Entao, é claro que, impugnado o edital pelo licita‘nte’,'x&“'"‘f
niio podera prosseguir o procedimento licitatério como
se nada houvesse acontecido, sob pena de grave tumulto
posterior dos trabalhos. Como ndo aceitamos que uma
impugnagdo dessa ordem possa ser tida como uma mera
“comunicagdo”, a titulo de colabora¢do, seguimos o
pensamento de todos os autores que sustentam como fazia
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, que “enquanto ndo se
decide aquela impugnacgdo, o procedimento licitatorio deve
ter suspenso o seu curso, imediatamente, para que se decida
a respeito (...).”.

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito
Administrativo:

“Impende a extincdo do ato administrativo em virtude
da__existéncia _de vicio, quer por auséncia de
procedimento obrigatério (formalidade descumprida), ou
por outro qualquer vicio”.

“No exercicio da funcdo administrativa, a Administragdo
Publica tem o dever de invalidar seus atos desconformes
do Direito” (Lucia Valle Figueiredo, Curso de Direito
Administrativo, 3* ed, Sdo Paulo, Malheiros, pp. 197/198)”.

Derradeiramente convém registrar que pelo principio da seguranga
juridica, os vicios ou atos praticados em desobediéncia a legalidade, devem ser
repelidos com intensidade.

Diante de todo o exposto, a Representante requer, tendo em vista os vicios
constantes no edital, que seja concedido efeito suspensivo a pega apds o seu

recebimento e que seja julgado PROCEDENTE a presente representacdo para
que, na forma da lei, seja realizado corretamente o certame.

Fortaleza, 15 de setembro de 2022.

N. Termos,
P. Deferimento.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.
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