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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DO CRATOICE :
TOMADA DE PRECOS N° 2022.07.07.5 =

RENOVAVEIS LTDA, pessoa jurldlca de direito privado inscrita no CNPJ sob n° e
19.795.706/0001-15, com sede na Rua Evaristo da Veiga, 217, Sala 303 - Edificio
Torque Emp. —, Casa Amarela, Recife/PE, CEP 52070-100, vem respeitosamente, com

arrimo no art. 109, 1, “c”, da Lei n° 8.666/93, bem como no edital do certame epigrafado,
APRESENTAR RECURSO em razdo dos fatos e fundamentos expostos a segquir.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E consabido que das decistes de revogacdo/anulacdo de processo licitatorio
também cabem recurso, em conformidade com o ordenamento juridico vigente. Porisso,
apresenta-se o presente para o fim de reforma da decisdo de anulacdo do certame, ©
que se faz de forma bastante tempestiva

Com efeito, tendo em vista que a decis&o de anulag&o foi publicada no diario
oficial em 10/03/2023 (sexta-feira), excluindo-se o dia do inicio, bem como os dias nac
(teis, e incluindo-se o dia do final, tem-se o dia 17/03/2023 como prazo fatal para
interposicdo do recurso previsto no art. 108, inciso |, alinea “c”, da Lei n° 8.666/93. Desse
modo, em vista da data em que se protocola o presenie recurso, ha inegavel

tempestividade.

2. SINTESE DOS FATOS

O Municipio do Crato deu publicidade ao edital da Tomada de Pregos n°
2022.07.07.5, pelo qual pretende a contratag@o de empresa de pessoa juridica na area
de engenharia elétrica para elaboragéo de projeto executivo, homologacdo, execugéo e
instalacdo do sistema de microgeragao de energia solar fotovoltaica on-grid,
contemplando o fornecimento de materiais, equipamentos, montagem, monitoramento,
gestao e manuteng3o para atender 23 unidades escolares do municipio.

Desenvolvido o certame, houve solugdo de continuidade na fase recursal,
justamente quando, através de recurso impetrado pela concorrente DIOGENES
MOREIRA, constatou-se que a primeira colocada possuia vicio substancial em sua
proposta de preco. A situagdo também foi vislumbrada por engenheiro civil e pelo

Secretario de Infraestrutura, que ao invés de instar a Comisséo de Licitacdo a dar
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continuidade ao certame com a convocagdo da proxima class‘iﬁcéhcmié,' deoxdlu
anular o processo. N o

Alegou-se em parecer assinado por engenheiro civil e pelo secretario municipal
que a melhor opgao da Administracdo Publica em relagéo a tabela de encargos sociais
seria pela modalidade ndo desonerada, diferente da que fora originalmente adotada
(desonerada). Ademais, que “ha ainda de se comprovar se a instalagdo de um Unico
parque de energia solar n&o seria mais vantajosa”.

Insta exortar Vossa Exceléncia que inexiste qualquer interesse publico na
referida anulagdo, que inclusive sequer foi especificadamente fundamentada
quando da decisao pela anulagao pela Senhora Secretaria de Educagao.

Primeiramente, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, acompanhado pelos
demais tribunais de controle das unidades federativas, decidiu que as licitagdes devem
sempre adotar a tabela de encargos sociais na opgao desonerada, pais, ao fim e ao
cabo, o que importa é a analise do menor prego proposto no curso do certame. E os
6rgdos ndo podem estabelecer duas tabelas diferenciadas, fazendo com que a Unica
opgao seja pela desoneragao.

A opcdo pela tabela com desoneragdo ou sem desoneragao em nada vinculara
as licitantes, pois se alguma ndo se enquadrar na hipétese adotada pela Administragao
Publica, ndo estara impedida de participar do certame. Apenas tera que adeguar seu
preco ao efetivo custo pela entrega do objeto.

Além disso, de modo algum uma empresa licitante que ndo se enquadre na
hipétese de desoneragao da folha de pagamento podera afirmar que se enguadra, até
mesmo porque é o CNAE principal que determina o principal critério de enquadramento.

Portanto, tanto a Administracdo Publica Municipal adotou a tabela de
encargos sociais correta, como muda-la em nada contribuira em favor do certame,
maxime porque muito provavelmente o valor estimado sem sombra de duvida sera
elevado. Enquanto isso, ha um certame muito bem instruido, com mais de uma
empresa classificada, e cujas propostas de preco as vinculam ao valor proposto.
Em suma, nenhum interesse publico ha na anulagao.

De outro ponto, se o r. parecerista e o senhor Secretario de Infraestrutura
entendem dessa maneira, deve-se anular mais de uma dezena de certames, ou até
mesmo revisar todos os contratos administrativos recentemente celebrados a fim de
averiguar se ndo ha um desequilibrio financeiro em desfavor da Administragéo Publico.

Afinal, a nulidade do certame pressupde a nulidade do contrato, nos termos do art. 48,
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§ 2° da Lei n° 8.666/33". E ha mais cerfames na condigdo relatada pelo

engenheiro parecerista e pelo secretario municipal.

Nao se pode olvidar ainda da responsabilizacdo dos envolvidos na gestéo deste
certame, pois ha meses foi lancado, isso sem contar a fase interna, e houve inegavel
dispéndic do erario para realiza-lo, de modo que ao afirmar que “hé ainda de se
comprovar se a instalagdo de um Unico parque de energia solar ndo seria mais
vantajosa” denota que alguém naao se cercou das cautelas necessérias a instauragéo
do certame.

A Recorrente ndo cré gue haja nenhum interesse publico na anulagdo do
certame, pois ndo ha vicio algum que o sustente. Mas se ha, trata-se de vicio que se
disseminou em outras licitacdes e que, em tese, causam substancial prejuizo ao erario.
Nesse plano, ndo so a edilidade é interessada no caso, mas também o Ministério Publico
Estadual, a fim de verificar se ha lastro na tese apontada para anulacao, bem como se
isso impacta em outros certames e outros contratos administrativos, sem alvidar da
necessaria responsabilizagdo de quem o provocou.

Por fim, ha de se destacar que resta mais do que comprovado que o
parcelamento do objeto, neste caso, além de demonstrar vantajosidade
econdmica para o Municipio, pois cada kit de geragcdo se enquadra na
classificacdo de minigeracéo de energia, ainda se revela tecnicamente incoerente,
dado que cada equipamento pliblico tem sua propria necessidade de geracao,
sendo muito mais viavel permanecer da forma como originalmente projetado, com
23 (vinte e trés) unidades geradoras.

A partir do momento em que houver a jun¢io de todos os kit’'s em um s6,
passara a ser tarifada pela Tarifa de Uso do Sistema de Transmissédo de Energia
Elétrica (TUST), elevando estratosfericamente os custos de geracdo, e onerando
em demasia a Administragdo Publica. Diante disso, afirmar que uma Unica usina
fotovoltaica talvez seja melhor para o Municipio € a prova cabal do

desconhecimento quanto a area e suas implicagoes financeiras.

T Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar
a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de falo superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacgéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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Portanto, considerando que a deciséo de anulac&o do certame vai d‘eieﬁbontro‘
aos principios da razoabilidade, do interesse publico, e da economia e celeridade
processuais, além da vantajosidade econdmica para 0 municipio, invoca-se mais uma
vez a sempre bem-vinda autotutela administrativa a fim de que Vossa Exceléncia
garanta a realizagdo escorreita do certame, anulando a decisdo da Secretaria de
Educacdo, bem como determinando o prosseguimento da licitagdo com a convocagao

da segunda classificada, j& que a primeira esta comprovadamente desclassificada.

3. OPCAO ADEQUADA PELA TABELA DE ENCARGOS SOCIAIS COM
DESONERAGAO — POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - AUSENCIA DE ECONOMICIDADE EM LICITAR UMA UNICA USINA
FOTOVOLTAICA

O regime tributario das empresas é o que determina o custo dos tributos que sao
pagos por ela, cujo custo operacional, para fins de julgamento dos certames, tem
natureza vinculativa (vinculada & legislagdo fributdria e ndo & vontade da
Administragio). Em que pese nosso sistema tributério permita que as empresas possam
escolher o regime que melhor lhe convém, dentro dos limites legais e dentre as
alternativas existentes, ao apresentarem suas propostas para julgamento, havera por
parte da Administragio Publica anélise dos custos tributarios que integram o custo de
servico que sera prestado, como forma de andlise de conformidade e também pela
questado da exequibilidade.

Desse modo, inexistindo vedacgado legal, cabe as empresas utilizar o regime
tributario que Ihe seja mais benéfico, sendo que é comum e até salutar, as empresas do
mesmo segmento terem custos diferentes quando ha possibilidade de utilizar mais de
um regime tributario. Cada qual pode e deve escolher o regime que, além de trazer
menor custo tributario, melhor se encaixe no perfil de cada empresa.

Como sabemos, a desoneracéo da folha de pagamento se ndo trata de um
regime tributario, mas sim de um beneficio concedido pelo plano “Brasil Maior” que
estabeleceu inicialmente a desoneracdo da folha de pagamento para 17 (dezessete)
segmentos da economia nos termos do artigo 7° da Lei 12.546 de 14 de dezembro de
2011 e do artigo 2° do Decreto n° 7.828 de 16 de outubro de 2012.

A desoneragdo da folha de pagamento ¢ uma forma de substituicdo da
contribuicdo previdenciaria patronal (CPP) que incide sobre a méo de obra (folha de

pagamento), por um tributo que incide sobre a receita bruta da empresa (CPRB).
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A proposta do governo federal foi diminuir a carga tributdria de determinadds
segmentos estratégicos para potencializar a economia. Ao longo dos anos, a medida
passou por algumas alteragdes, seja nas aliquotas, na possibilidade de escolha da
forma de recolhimento e nos casos de ramos diferentes e simultdneos.

Em 2015, por exemplo, com a criagdo da lei n°® 13.161, as empresas
contempladas pela lei 12.546/11, passaram a ter o direito de optar pelo tipo de
contribuicdo previdenciaria (CPP ou CPRB) que gostariam de realizar. Assim, a
desoneragdo passou a ser uma opgao a ser avaliada pelas empresas, pois nem sempre
ela se mostra vantajosa. Entdo veja que a Administragdo Publica no possui qualquer
ingeréncia sobre isso, mesmo em certames publicos, mesmo adotando uma outra
espécie de tabela de encargos sociais.

Em termos financeiros, aquelas empresas que possuem uma folha de
pagamento mais representativa em relagdo ao seu faturamento, o uso do beneficio da
desoneragéo, pagando percentual de CPRB sobre o faturamento, pode se mostrar uma
opgéo bem mais atrativa. Ja para aquelas empresas que possuem margem de lucro
agregado mais alto em seus produtos ou servigos, ou seja, alta rentabilidade, por
consequéncia possuem custo de folha de pagamento com empregados formais baixo,
a desoneracdo pode ndo ser um bom negdcio.

Em suma, a op¢do por adotar o regime de desoneragio da folha, ou manter
sob ndo desoneragdo, € uma faculdade da empresa, cuja anélise recaira sobre
critérios de gestdo financeira. Ndo sera a Administragdo Publica, numa licitagdo,
que determinara qual tabela de encargos sociais a licitante pessoa juridica devera
adotar. A Administragdo Publica incumbe, como ja bem sedimentado pelos
julgados dos tribunais de controle, adotar sempre a tabela com desoneragio,
recaindo sobre as licitantes adaptarem seus custos efetivos operacionais ac
ponto de apresentarem uma competitiva proposta de preco pelo objeto licitado.

O Egrégio TCU ja se pronunciou magistralmente nesse sentido afravés do
Acordéo 6.013/2015, de relatoria do Ministro Augusto Nardes:

34. Em que pese a intencdo de preservar o principio da
igualdade, a aplicacéo de critérios distintos de aceitabilidade de
pregos, com a fixagdo de pregos maximos diferenciados a
depender do regime de incidéncia das contribuicGes
previdenciarias, ndo encontra previsdo legal.

35. E necessério compreender que a desoneragdo das
contribuicbes previdenciarias sobre a folha de pagamento
insere-se como uma das medidas adotadas no Plano Brasil
Maior, auto-definido como a politica industrial, tecnoldgica e de
comércio exterior do governo federal.
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36. A primeira Medida Proviséria a tratar da matéria,
MP 540/2011, que veio a ser convertida na Lei 12.546/2011, .
em sua exposicdo de motivos, trata a desoneragéo da folha de
pagamenfos como medida que visa a formalizagdo das
relagdes de trabalho e ao fomento das atividades dos sefores
beneficiados.

37. Nesse contexto, se o
tratamentos diferenciado

~ B
38. Em analise de situagdo em que determinada licitante valeu-
se de sua condigdo de beneficiada da desoneragdo, julgou-se,
no Acordéao 480/2015-Plenéario, que o atendimento & legislacéao
tributéaria no focante ao enquadramento de pessoa juridica no
regime de contribuicdo previdencisria sobre a receita bruta, nos
termos da Lei 12.546/2011, nédo impde vantagem indevida e,
portanto, ndo viola o principio da isonomia em licitagao publica,
desde que haja compatibilidade entre os servigos licitados e os
constantes do cadastro de atividades econémicas do

A unica possibilidade de aplicacdo do valor méximo
aceitavel para empresas que recolhem as contribuigbes
previdenciérias incidentes sobre a folha de pagamento (ndo
desoneradas) ocorreria na hipétese de ndo participacdo, na
disputa de lances, de qualquer empresa que confe com a
desoneracéo, situacdo improvével, uma vez que esse grupo
Inclui a maioria das licitantes, conforme informado pela propria
representante.

43. Quanto éa!egaga”o de ser indevida a inclusdo de critérios
de aceitabilidade distintos no pregéo 94/2015, aduz-se razéo a
representante, ante a auséncia de amparo legal para a adocao
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permite o tratamento d/ferenmado entre as empresas e, ainda,
tendo em vista que, na prética, tal medida é in6cua em fungao
do exposto na presente analise (itens 40 e 41). =

31. Por outro Iado, a opgao por orgamento especifico que
contemple o regime ftributirio diferenciado pode ser
prejudicial aquelas licitantes ndo incluidas na mencionada
politica governamental. :
32. Neste ultimo caso, é preciso esclarecer qual medida a
Administragcdo deve fomar na pouco provavel, mas possivel,
hipétese em que ndo participem licitantes incluidas na
desoneracao instituida pela Lei n°® 12.546/2011".

A despeito de sua extensao, resta claro que o Colendo TCU tem o entendimento
de que a forma desonerada da tabela de encargos € a que deve ser sempre adotada
pela Administracdo Publica, muito embora cada licitante apresentaré seu preco
considerando seu regime tributério. Além disso, o que importara sera o menor prego
proposto, no caso quando a licitagao for com esse tipo de julgamento, que ¢ justamente
a hipdtese debatida neste recurso.

Portanto, pouco importa se a Administragdo Publica adotaré uma ou ouira
espécie de tabela de encargos, se com desoneracdo ou sem desoneragdo. O que
importa é o preco que cada licitante ofertara. A Administragao Publica pode até fiscalizar
a futura contrata para averiguar se estd cumprindo os termos de lei; se esta recolhendo
a contribuicdo patronal ou a CPRB, mas dizer que a escolha errada da tabela de
encargos sociais € motivo para anular o certame, ndo o é. Primeiro porque esta correta,
segundo porgue nao tem efeito vinculante. Cada empresa cumprira o regime tributario
que a lei Ine impde, ndo o que o edital adotou como “correto”.

No que concerne a alegagdo de possivel vantajosidade de licitar um tnico
sistema de geragéo de energia solar, trata-se da mais absurda alegagdo. Em seguindo
esse caminho, o Municipio logo se arrependeria da decisdo, tendo em vista o custo
tarifario no qual seria inserido. Neste caso, certamente ndo haveria beneficio econdmico
minimamente razoavel, maxime quando a forma atual dos projetos prevé usinas
enquadradas como microgeracdo de energia solar.

A Microgeracao de Energia Distribuida é caracterizada por uma central geradora
de energia elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize fontes

de energia renovavel, como a energia solar fotovoltaica, conforme regulamentacido
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482/12 da ANEEL, conectada na rede de distribuicdo por meio de in‘st‘alagéesﬂ de

unidades consumidoras. Ou seja, a microgeragéo de energia solar é todo e qualquer
sistema de energia solar fotovoltaica conectado a rede que seja menor gue 75kWp.

A Minigeracéo de Energia Solar, por sua vez, é uma central geradora de energia
solar fotovoltaica, com poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5 MW. A
diferenca entre uma modalidade e outra é que a microgeragdo de energia solar o
sistema fotovoltaico tem uma poténcia de até 75kW e na Minigeracdo de energia solar
o sistema fotovoltaico possui uma poténcia entre 76 e 5SMW.

Ao optar por um Unico sistema para atender as 23 (vinte e trés) unidades
escolares, o Municipio seria tarifado pela TUST (Tarifa de Uso do Sistema de
Transmiss&o), cujo impacto financeiro serd bem maior do que se for mantido o atual

VVVVV formato de criar uma usina de microgeracdo para cada unidade escolar. Na verdade,
chega a atigar a curiosidade de saber como se chegou 2 tese de gque uma Unica usina
teria mais vantajosidade econémica se custa muito mais para manter e com patamar

tarifario bem maior.

4. DOS EFEITOS DELETERIOS DA DECISAO DE ANULAGAO

Senhor Prefeito, em que pese se discordar veementemente dos motivos gue
conduziram & decisdo de anulagdo, € de instar Vossa Exceléncia acerca dos efeitos
deletérios dessa decisdo, pois se a Administracdo Publica corroborar a tese de que o
erro na tabela de encargos sociais adotada pode impactar materialmente o certame,
entao outros certames que também estdo nessa mesma condicdo devem ser anulados.
Ate mesmo contratos administrativos originados de certames nessas condicbes devem
ser anulados, ou no minimo revisados a titulo de desequilibrio econdmico-financeiro.

A situacdo se mostraria de tal forma grave, que invocaria a necessaria
responsabilizagdo de quem provocou o panorama vislumbrado. Afinal, se a mera
escolha de tabela de encargos sociais em espécie inadequada é capaz de anular um
certame publico que se desenvolve ha meses, deve-se ver isso como uma gangrena a
ser extirpada em todos os demais certames em condicdo similar e nos contratos que
advieram de processos licitatérios viciados.

E obvio que o impacto financeiro disso € substancial. E se ha impacto financeiro,
ha les&o ao erario, pelo que os responsaveis por isso devem ser responsabilizados em
todas as esferas nas quais haja eventual repercusséo juridica (administrativo, civil,

penal). E como se esta a falar do erério publico, do dinheiro suado do povo cratense, o
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Ministério Publico Estadual devera ser imediatamente comunicado dos fatos,
sem olvidar do Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, Exceléncia, embora ndo se entenda que haja qualquer macula ao
processo licitatorio consistente na Tomada de Precos n°® 2022.07.07.5, se Vossa
Exceléncia der razdo ao parecer acostado e & decisdo de anulagdo, bem como
desconsidere toda a comprovacdo de auséncia de vantajosidade econémica para o
Municipio quanto & anulagdo performada, entdo que cépias do presente processo
administrativo sejam enviadas aos o6rgéos de fiscalizacdo e controle mencionados
alhures (MP/CE e TCE/CE).

5. DA NECESSIDADE DE SANEAMENTO DO PROCESSO - VICIO DE MOTIVO

- DECISAO EM CONTRARIEDADE COM OS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E

DO INTERESSE PUBLICO

No bojo deste recurso administrativo, expds claramente que os motivos gue
conduziram a anulagdo do certame, além de ndo possuirem arrimo na legalidade, pois
a lei e a jurisprudéncia do TCU vao justamente no sentido contrario, também nao se
coadunam com os principios da administragdo publico, méxime o interesse publico e a
eficiéncia administrativa.

Os motivos da decisdo, por auséncia de reais pressupostos juridico e fatico, sdo
nulos de pleno direito, razdo pela qual a decisdo de anulacdo também é nula em razio
do que preconiza a teoria dos motivos determinantes.

O professor Alexandre Mazza, de forma sucinta elucida a chamada Teoria dos
Motivos Determinantes:

A teoria dos motivos determinantes afirma que o mofivo
apresentado como fundamento fatico da conduta vincula a
validade do ato administrativo. Assim, havendo comprovacéo de
que o alegado pressuposto de fato é falso ou inexistente, o ato
torna-se nulo (MAZZA, 2016, p.166).

A professora Ana Claudia Campos assegura que “o administrador fica vinculado
ao motivo por ele alegado, e prossegue afirmando que sendo assim, a causa que
determinou a pratica do ato tera de ser existente e vélida: caso ndo o seja, o ato sera
invalidado por vicio de motivo” (CAMPOS, 2018, p.413). Em suma, o motivo
apresentado pelo administrador, como “base” em sua tomada de decis&o, precisa ser
veridico, pois resta plenamente vinculado para futuras decises, o que se define é na
verdade a necessidade de haver uma estrita relagdo entre o ato administrativo e os
motivos que ensejaram sua criagdo. A verdade na fundamentacao, ou do contexto fatico,
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ambos, decorrem da incidéncia do principio da legalidade, e, bem como, da
moralidade administrativa. Com isso, os atos publicos devem ser carreados a luz dos
principios constitucionais.

Assim, se a Administracdo disser que esta exonerando o
servidor para “reduzir despesas com folha de pagamento”, esfe
sera o motivo da exoneracéo. Importante ressaltar que a decisédo
do STF, ao julgar o tema 763 na repercusséo geral no RE
786.540, firmou a tese de que “1. Os servidores ocupantes de
cargo exclusivamente em comissdo ndo se submetem & regra
da aposentadoria compulséria prevista no art. 40, § 10, li, da
Constituigdo Federal, a qual atinge apenas os ocupantes de
cargo de provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer
idade limite para fins de nomeacéo a cargo em comissdo; 2.
Ressalvados impedimentos de ordem infraconstitucional, ndo hé
Obice constitucional a que o servidor efetivo aposentado
compulsoriamente permanega no cargo comissionado que ja
desempenhava ou a que seja nomeado para cargo de livre
nomeacdo e exoneracdo, uma Vez que n&c se frata de
continuidade ou criagdo de vinculo efetivo com a Administracdo”
(ROSSI, 2019, p.26).

Nesse sentido é o entendimento do Egregio Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANGCA OBJETIVANDO DESCONSTITUIR DECISAO
QUE ANULARA, DE OFICIO, CERTAME LICITATORIO.
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. SEGURANCA
CONCEDIDA. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST.J. PRECEDENTES DO ST..
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. |. Agravo interno inferposto
em 04/04/2016, contra decisao publicada em 22/03/2016. |,

¢ A X a . Ministro
C , IMEIRA SECAOQ, DJe de 14/11/2011 ). L
No caso, o Tribunal de origem reconheceu que houve violagdo
dos motivos determinantes, pela Administragdo, e, via de
consequéncia, decrefou a nulidade do ato administrativo gue
anulara o certame. Estando as conclusées do Tribunal de origem
assentadas sobre premissas faticas vinculadas ao conjunto
probatorio, ndo hé como ultrapassar o bice da Stmula 7/S TJ,
sendo certo que os fundamentos recursais, trazidos pela parte
agravante, também néo afastam a aplicacéo desse 6bice formal.
Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 500.567/CE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 1 8/08/2014;
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AgRg no REsp 1.280. 729/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/04/2012. IV. Agravo
interno improvido. (STJ - Aglnt no AREsp: 153740 MS
2012/0059633-7, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
Data de Julgamento: 24/05/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 02/06/2016). (Grifo nosso)
Ainda se verifica no caso, além da inexisténcia dos motivos determinantes, que
a eficiéncia do servigo publico esta sendo colocada ao chdo com essa decisao. 0
servigo publico precisa ser eficiente, e isso se traduz inevitavelmente em celeridade e
economia processual. Um processo moroso ou qué precise ser refeito jamais podera
ser adjetivado de eficiente. O principic da eficiéncia tem como finalidade melhorar o
atendimento dos servidores publicos, vinculando-os a execugédo de sua fungéo com
presteza e buscando a perfeicdo, constituindo uma organizagdo funcional
administrativa.
Nesse sentido, preceitua Fernanda Marinela®:

A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Consiste na
busca de resultados préticos de produtividade, de
economicidade, com a consequente reducéo de desperdicios do
dinheiro publico e rendimentos tipicos da iniciativa privada,
sendo que, nessa situagéo, o lucro é do povo; guem ganha € O
bem comum.

E exatamente por isso que ndo ha como conceber a decisdo de anulagao integral
do processo licitatorio. O efeito da decisdo ndo se coaduna com o vetor principiolégico
da eficiéncia administrativa. Sequer ha como considerar a manifestagdo do interesse
publico do contetGdo decisorio da anulacdo integral do processo, porguanto se a
Administragdo necessita do transporte de pigarras para recuperagao de ruas, avenidas
e estradas vicinais do municipio, ainda mais nessa época chuvosa, inexistira a menor
eficiéncia em refazer todo 0 processo.

Inexiste o minimo motivo plausivel para se anular o procedimento licitatorio. Para
onde quer gue se olhe, vé-se que a melhor saida &, sim, a continuidade do certame, &
agora vem o principio da eficiéncia e o interesse publica demandar que se faga isso.

O consagrado principio da autotutela, que impera sobre os atos administrativos,
basicamente orienta que a Administragéo Publica poderéd anular seus atos quando

eivados de vicios ou revoga-los por razdes de oportunidade e/ou conveniéncia. Tal

2 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 10. ed. Niterci: Saraiva, 2016. p. 43.
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prerrogativa se encontra consagrada nas Stimulas n°® 346 e n° 473 do Supremo

Tribunal Federal, a saber:
SUMULA 346 - A administracdo piblica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

SUMULA 473 - A administracao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

Como prevé o ordenamento juridico vigente, a autoridade putblica devera anular
a decisdo eivada de vicio e contrario ao interesse publico para se restituir a legalidade.
O ato administrativo quando realizado em discordancia com o preceito legal € viciado,
defeituoso, devendo, assim, ser anulado.

Neste caso ndo ha margem para a Administragdo deliberar sobre o atendimento
ao interesse publico. A mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel
de anulagao, suscitada de oficio pela autoridade ou instada por terceiros interessados,
como é o0 caso.

Por todas as licbes aqui colacionadas, claro esta que a Administracdo Publica
ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuacio, principalmente no
campo das contratacées publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo,
obedecendo os principios previstos no art. 37 da Constituicao Federal e no art. 3% da lei
8.666/93.

No caso especifico, considerando que a decisdo se deu ao arrepio da lei, da
jurisprudéncia dos tribunais judiciais e de controle, e dos principios administrativos,
roga-se com instancia a Vossa Exceléncia que anule a decisdo da Secreiaria de
Educacdo e determine o prosseguimento da Tomada de Precos n® 2022.07.07.5,
inclusive com a convocacao da segunda classificada no certame, dado que a primeiro

se comprovou estar desclassificada.
6. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se que:
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I) Este recurso seja conhecido, processado e julgado pela autoridade jdléaddra

responsavel por dirimir o caso:

I} A suspensio imediata da decisdo de anulagdo até decisdo definitiva acerca dos
temas apontados no presente recurso;

i) A consulta, se necessario, dos orgéos de fiscalizacdo (Ministério Plblico
Estadual) e controle (Tribunal de Contas Estadual e da Unido);

IV) No mérito, sejam acolhidos os fundamentos deste recurso, com vistas a:

a. ANULAR a decisdo proferida pela Secretaria de Educagdo quanto a
anulagdo do presente processo licitatério, bem como DETERMINAR o
prosseguimento da Tomada de Pregos n® 2022.07.07.5, inclusive com a
convocagao da segunda classificada no certame, dado que a primeiro se
comprovou estar desclassificada;

V) Nao atendido o pleito anterior e mantendo-se a anulagdo do certame, sejam
enviadas cépias integrais ao Ministério Ptiblico Estadual e o Tribunal de Controle

Estadual para analise de possivel infragdes cometidas em desfavor do erano
publico municipal.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Recife/PE, 17 de marco de 2023,

JOAO CARLOS Assinado de farma digital

DE por JOAD CARLOS DE
MENDONCA-05112683452

MENDONCA:081 pados: 2023.03.17
12683492 .~ 085250300

JOAO CARLOS DE MENDONGA
SOCIO-ADMINISTRADOR
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