Energia Solar o
Fortaleza, 17 de margo de 2023. G

A ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATO/CE

TOMADA DE PRECOS N.2 2022.07.07.5

A Empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2
24.996.172/0001-25, com sede na Rua Monsenhor Otédvio de Castro, 435 — Bairro de
Fatima, Fortaleza - CE, CEP n.2 60050-150, vem respeitosamente, & presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento nos ditames da Lei e da boa doutrina, com fulcro no artigo
109, I, “a”, c¢/c §22 do mesmo dispositivo, da Lei n.2 8.666/1993, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisdo de ANULACAO do presente certame, pela
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DO CRATO/CE, assim o fazendo perante o
SENHORA SECRETARIA DA EDUCACAOC DO MUNICIPIO DE CRATO/CE, aduzindo para

tanto o que se segue.

i. DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do artigo 108, |, “¢” ¢/c com o artigo
110, ambos da Lei de LicitagBes, cabe aos licitantes a interposicdo de recurso

administrativo no prazo de 5 {cinco) dias Gteis.
Portanto, como a Ata de Julgamento das Propostas foi publicada pela Comissio
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Forquilha, em 10/03/2023, no

Didrio Oficial do Municipio de Crato/CE {anexo), o prazo ainda esta em curso.

Por apresentarmos as razdes que fundamentam este pedido, entende-se que o

mesmo deve ser conhecido.
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Il. DA SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de licitacio na modalidade Tomada de Pregos que tem como objeto a
contratacdo de empresa de pessoa juridica na drea de engenharia elétrica para
elaboracdo de projeto executivo, homologagdo, execucdo e instalagdo do sistema de
microgeracio de energia solar fotovoltaica on-grid, contemplando o fornecimento de
materiais, equipamentos, montagem, monitoramento, gestio e manuten¢do para

atender 23 unidades escolares do municipio do Crato/CE, conforme anexo ao edital.

Apés o julgamento e da comprovacio da exequibilidade da proposta, a Comissdo

de Licitacdo do Crato declarou justamente esta Recorrente, vencedora do certame, por

apresentar a melhor proposta e cumprir todas as exigéncias habilitatorias.

Todavia, inconformada com o fato, a empresa DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA
LTDA (DM ENGENHARIA), interpds Recurso Administrativo em face do termo de
julgamento de habilitagdo proferida por esta comissdo em favor desta Recorrente, que,
de forma desesperada, solicitou a desclassificacdo desta subscrevente, fazendo
apontamentos INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar afastar a correta decisdo da

referida comissdo, que declarou esta vencedora da licitacgo.

Emp6s, esta recorrente, em virtude da interposi¢do do recurso administrativo
pela empresa Didgenes Moreira Engenharia LTDA, apresentou suas Contrarrazdes ao
referido recurso, solicitando que ndo seja conhecido a peca recursal apresentada pela
Diégenes Moreira e que seja mantido o resultado da licitacdo, considerando a empresa

FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA como vencedora na Tomada de Precos n.2 2022.07.07.5.

Ato continuo, a Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Crato/CE,

solicitou Parecer a Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Crato, acerca dos
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recursos interpostos pelas empresas Fotaic Energia Solar e Diogenes Moreira

Engenharia LTDA.

Em resposta, a Seinfra apresenta Parecer, concluindo da seguinte forma:

Independentemente do fato de que a composicdo do BDI apresentada pela
empresa FOTAIC seja indevida, paira a suspeigdo de que a opgdo pela
desoneragdc ndo seja mais vantajosa e até mesmo também pela sua propria
legalidade, o que a nosso ver, constituem fathas substanciais.
Considerando-se a economicidade, hé ainda de se comprovar se 8 instalacdo
de um Unico parque de geracdo de energia solar n3o seria muito mais
vantajosa do que as solugBes individuais por escola, cada qual com suas
especificidades, adequacio de estruturas de telhado, de instalagGes, sem
falar em problemas de manutencSo e seguranca em cada uma das 23
instituicBes de ensino.

Assim, nosso entendimento é de que do ponto de vista técnico, ha suficienies
razdes de interesse publico pela anulacBo do presente processo
licitatdrio.(grifo nosso}

Nesse trilhar, de maneira equivocada, a Secretéria de Educagdo do Crato/CE,
resolveu anular o processo licitatério, em razdo da necessidade de sanar irregularidades

descritas no Parecer (anexo).

£ o breve relatério.

lii. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, esclarece a Recorrente que, a interposicdo do presente
Recurso Administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do
contraditério e da ampla defesa, nos termos do artigo 59, LV, da Constituicdo Federal,
jamais havendo por parte desta Recorrente, o interesse em frustrar o procedimento
licitatdrio, ao contrario, objetivo sempre foi e serd de que este ocorra dentro dos
ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares principios da legalidade e da

igualdade.
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Cumpre salientar que os principios que regem as licitacdes publicas estdo

insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 3° da Lej

n°® 8.666/93 com destaque a supremacia do interesse publico na busca da proposta mais

vantajosa:

Art. 32 A licitac3o destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos gue thes sdo correlatos.

Em mesmo dispositivo, no § 19, inciso |, artigo 32 da Lei de LicitacBes, em

observancia ao Principio da Competitividade, é vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o© seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em rsz3o da
naturalidade, da sede ou domicilioc dos licitantes ou de guslguer outrs
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento administrativo, composto

de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administracdo Publica

busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos praticados

devem ser conduzidos em estrita observancia aos principios constitucionais e dentro

dos parametros legais.

Desta forma, podemos concluir que a licitagdo publica tem como finalidade: 1}

obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica; e 2} oferecer

tratamento isondmico aos que desejam participar do processo, nos termos do artigo 3°

da Lei n.2 8.666/93. Vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

Nesse teor, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, ndo
se admite a discriminagdo arbitraria na selegdo do contratante, sendo imprescritivel o
tratamento uniforme para situacdes uniformes, tendo em vista que a licitac3o se destina
garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, como
também a observancia do principio constitucional da isonomia, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas, pois, para garantir a seguranca juridica, o
tratamento isondmico entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as

disposi¢Ges constantes no instrumento convocatério®.

Conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo licitatério, é
vedada a admitir cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo.
1) DA ANULACAO DO PROCESSO LICITATORIO

Uma das prerrogativas concedidas a Administracdo Piblica € a possibilidade de
anular atos administrativos eivados de vicios que os tornam ilegais. Assim, a Sumula n2

473 do Supremo Tribunal Federal disp&e:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciaco judicial.

As mesmas regras se aplicam a anulagdo de uma licitacdo publica. Com base no
poder de autotutela, a administragdo publica deve anular a licitac3o, de oficio ou
provocada, sempre que constatar ou ficar demonstrada ilegalidade ou ilegitimidade no

procedimento. Paralelamente a esse controle administrativo, o Poder Judiciério, desde

1 TCU, Plendrio, Acérddo n.2 1631/2007, rel. Valmir Campelo
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gue provocado, tem também competéncia para anular o procedimento licitatorio em

que se comprove a existéncia de atos viciados ou ilegais.

Mas, restringiremos, aqui, ao controle interno da prépria Administracdo. Em
caso de ocorréncia de algum problema, a autoridade superior deve determinar o
retorno do processo para saneamento do ato manchado por algum vicio ou
irregularidade. Porém, em caso de impossibilidade dessa corregdo, a autoridade
superior, de oficio ou a pedido, podera anular a licitagdo, no todo ou em parte, a fim de

que tal vicio ndo comprometa a integridade dos resultados do certame futuramente.

Assim, a lei dispBe que em casos de anulacdo de processos licitatorios, deve ser
garantida a prévia manifestacdo dos interessados, a fim de que se dé& voz sobre a
gravidade da irregularidade identificada. Essa previsdo demonstra que a anulacdo €
medida que resguarda o interesse das proprias partes envolvidas, de modo que a ndo
concessdo de oportunidade prévia de apresentagdc de manifestacdo/contraditério

pode ser, inclusive, uma irregularidade sobre o ato de anulacao.

Ou seja, do préprio ato de anulacdo do certame é passivel de interposi¢ao ce
Recurso Administrativo, como dispde o artigo 109, |, “c” ¢/c com o artigo 110, ambos da

Lei de Licitacoes.
A Lei de 8.666/93 ao se referir ao tema em comento, estabelece:

Art. 49. A autoridade competente pare a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse piblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficic ou por provocacdc de terceiros, mediante parecer escritc e
devidamente fundamentado.

§1¢ A anulagio do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no parégrafo dnico do art.
59 desta Lei.

()

§39 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.
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Ndo se confere 3 Administragdo, mera faculdade ou qualquer poder para

deliberar acerca da oportunidade e conveniéncia da anulacio; a ela se impde o dever de
declarar nulo o ato praticado em desconformidade com a norma, desconstituindo, em
seguida, os efeitos que ent3o foram gerados. Em resumo, para que aconteca a anulacdo
do processo de licitacdo, necessaria a comprovacao do vicio ou da ilegalidade ocorrida

no certame.

Este controle exercido pela Administragdo Piblica nos seus proprios atos, é o que
denominamos de “Principio da Autotutela Administrativa”. Esse principio consiste gue

a Administracdo Publica poders deixar a licitagdo revogada, por motivos de interesse

publico, ou anulada, em raz3o de ilegalidade.

A jurisprudéncia dos tribunais tem recomendado O saneamento de ato
“manchado” por algum tipo de vicio ou irregularidade, ante a anulacdo do processo

licitatdrio. O Tribunal de Contas da Unido —TCU assim o fez:

No seu voto, o Ministro Relator consignou que: Nio h3, portanto, razio para
anular os referidos contratos, uma vez gque foram avencados a precos
vantajosos para a administragdo e ndo se vislumbra risco de dano a0 erdrio
na sua execucdo. Em casos como o ora analisado, em que se verifica a
ocorréncia de falhas em relacdo ao procedimento licitatério, notadamente
em relacdo & publicidade e competitividade, hd que se sopesar outros
principios que regem o agir administrative sob pena de a atuacio do poder
pliblico ocasionar um dano maior que aguele que visava a combater. Muitas

- vezes, embora contendo vicios, a opgdo da convalidacdo do ato irregular & 2
que melhor atende & administracio e ao interesse publico. {Acérd3o
1.823/2017. TCU. Plendrio. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues. julgado
em: 23/8/2017. Publicado em: 4/9/2017)

Como se observa, os érgios de controle orientam que a Administrag3o Publica,
opte pela convalidagdo das irregularidades ocorridas, porque esta atitude se apresenta
como mais favoravel ao interesse publico. Ou seja, dependendo da gravidade dos erros
identificados na licitagdo e dos resultados atingidos por esse procedimento, a anulacdo

nem sempre € a melhor decis3o a ser tomada.
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Portanto, diante de irregularidade que poderia ter sido saneada, tendo 3 licitacdo

alcangado o resultado almejado, mediante a celebracio de Contrato Administrativo
vantajoso a Administragdo, os vicios identificados poder3o ser convalidados, mantendo

a contratagdo feita em favor do interesse publico.

No caso concreto, a comissdo permanente de licitagdo da Prefeitura de Crato/CE,
solicitou parecer acerca dos recursos interpostos por esta Recorrente e pela empresa
Didgenes Moreira Engenharia LTDA, ao qual apontou a “suspeicdo” de que 3 opcdo pelo

BDI desonerado ndo seja a mais vantajosa para o certame.

Nota-se gue o parecer técnico ndo é conclusivo quanto a este fato levantado

tendo _sido _usado a expressdo “suspeicdo” quanto a possibilidade da opcac de

apresentacdo do BDI desonerado ou n3o na proposta do licitante.

Como ja destacada nas Contrarrazdes apresentadas anteriormente por_essa

Recorrente, a proposta apresentada seguiu estritamente o que determina o edital do

certame, ao qual ndo houve vantagem por parte desta licitante, mas sim apresentou a

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Como ja explanada na referida contrarrazdes, quanto a taxa de BDI, 3
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio — TCU possui posicionamento no sentido
de que o licitante pode apresentar a taxa de BDI que melhor lhe convier, conforme
consideracdes realizadas no bojo do acérdido n° 2.738/2015 — Plenario, com trecho

adiante destacado:

“Nesse particular, devo pontuar gue a presente via recursal. caso fosse

conhecida, é de cognicdo restrita, nfic cabendo rediscuss3c de mérito em

relacdo gos pontos j3 objeto de julgamento pelo acérdio em exame. Ainda

assim, ponderg refletir sobre a alegacio, uma vez que este Tribunal ha

tempos se debruca sobre o tema dos critérios e valores acerca da taxa

conhecida como BDI. Cabe esclarecer gue o entendimento preponderante é
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de cada particular poder apresentar a taxa gue melhor the convier, desde gue

Q preco proposto para cada item da planilha €, por consequéncia o preco

global, ndo estejam em limites superiores aos precos de referéncia, valores

estes obtidos dos sistemas utilizados pela Administracio e das pesguisas de

mercado, em casos de lacunas nos mencicgnados referencizis.”

Portanto, como se verifica, com relacdo a opc¢do da forma de utilizacdo do BDI

ndo ha o menor indicio de vicio ou irregularidade no processo licitatério, que possa

comprometer o resultado final do certame ou ao menos a obtencdo do interesse plblico

€ prejuizo a terceiro.

Com relacdo a possibilidade de instalacdo de um tnico pargue de gerac3o de

energia solar, tem-se novamente que a andlise técnica ndo é conclusiva quanto a

vantajosidade ou n3o da instalacdo do referido parque ao invés do atual obieto do

processo de licitacdo. A prépria manifestacdo técnica coloca em divida se de fato, a

instalagdo de um Unico parque de geracdo de energia solar serd vantajoso ou n3o para
Administragdo Plblica, o que mais uma vez n3o enseja motivo para anulacio do

processo licitatério.

Para comprovagdo da vantajosidade do atual objeto do certame, esta Recorrente
elaborou estudo técnico (anexo) que visa mostrar as diferencas entre fazer a instalacdo
do projeto em cada escola individualmente ou fazer um Unico projeto em um terrenc
da prefeitura e dividir essa energia entre todas as escolas. A principal diferenca entre as
duas possibilidades de projeto se d3 na forma que as beneficidrias (escolas) receberio
a energia gerada pela(s) usina(s), sendo a primeira configurada por Autoconsumo Local

e a segunda Autoconsumo Remoto.
Em conclusdo quanto a este estudo técnico, fica demonstrado que a solucdo de

autoconsumo local é superior a solucdo de autoconsumo remoto, defendida pela

SEINFRA/CRATO. Vejamos:
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CONCLUSAO GERAL

Analisando as duas possibilidades de projeto, a implantacdo do sistema para
autoconsumg local, ou seja, instalagdo individual em cada uma das 23 escolas,
é incontestavel muito superior a op¢io de instalagdo em um (nico parque
solar de geracdo, por apresentar a melhor op¢do em todas as dticas
analisadas, economia na conta de energia, custo inicial de implantacdo e
manutencdo. Além do que, pelo fato das placas fotovoltaicas estarem
instaladas no teclado das escolas seria um grande obstaculo para furtos, e a
prépria seguranca existente nas escolas desempenharia o papel de vigia do
sistema fotovoltaico.

A solugdo instalando no tethado das escolas ira prover uma economia de até
R$6.943.784,59 ao longo da vida Gtil da using, j& a soluco instalando um
Unico parque solar, esta economia seria de apenas R$2.570.415,76. Assim, ac
longo da vida Gtil do sistems, caso fosse implantado um parque solar Gnico,
o municipio teria um custo de R$3.973.3698,83 maior com contas de
energia.

Importante ainda salientar, que no Estado do Ceara existem diversos processos
licitatdrios concluidos e em andamento, de igualdade em quest3o técnica, que optou-
se pela instalagcdo em autoconsumo local, ou seja, cada unidade beneficidria recebeu
seu proprio sistema de geracdo de energia. Vejamos:

1. Municipio de Alcéntaras: Licitagdo CP 2309.01/2022/2022 - instalacdo em 8
unidades da secretaria de educacdo.

2. Municipio de Forquilha: Licitacdo 2022.12.08.001/2022 - Instalacdo em 9
unidades divididas entre a secretaria de educagdo, administracdo, satde e do trabalho.

3. Municipio de Catunda: Licitacio N2001/2023/CP - Instalagdo em 11 unidades
dos prédios publicos de Catunda.

4. Municipio de Milagres: Licitacdo 2023.03.08.1/2023 - Instalacdo em 7
unidades divididas entre a secretaria de educacio e sadde.

5. Municipio de Lavras de Mangabeira: Licitacdo CP-2023.02.09.1/2023 -
Instalagdo em 10 escolas da rede publica municipal.

6. Municipio de Irauguba: Licitagdo 2022.08.17.02TP/2022 - Instalacdo em 14
escolas da rede publica municipal.

7. Municipio de Cascavel: Licitac3o: 033/2022/TP/2022 - Instalacio em 7

unidades divididas entre a rede de educacdo e satde.
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8. Municipio de Novas Russas: Licitagdo GM-CP001/2023/2023 - Instalacdoem 7

unidades diferentes do municipio de Nova Russas.
9. Municipio de Taud - Licitacdo: 001/2023-CP/2023 - Instalacio em 22 unidades
do municipio de TAUA.

Assim, diante dos fatos, observa-se que indiscutivelmente é mais vantajoso para
a Administrac3o Pdblica a contratacdo da solugdo de autoconsumo local, da forma atual
prevista no edital da Tomada de Pregos n? 2022.07.07.5, em relacdo a sugerida pelos
analistas da Secretaria da Infraestrutura do Municipio do Crato, o que geraria enorme
economicidade para Administrac3o local. Assim, a justificativa apresentada pelo setor

técnico da Secretaria da Infraestrutura do municipio de Crato n3o se sustenta.

Como se visualiza, a anulacdo do procedimento licitatério da Tomada de Precos
n? 2022.07.07.5, é completamente desarrazoado, indo de encontro a jurisprudéncia da
Suprema Corte Brasileira, que determina que a Administracdo Piblica sé poders anular

seus atos quando eivados de vicios, os que os tornam ilegais.

Portanto, ndo resta demonstrado nos autos processuais qualquer vicio,
ilegalidade ou ilegitimidade no procedimento licitatério que o torne passivel de
anulagdo. Ainda que o assim estivesse, as cortes de contas entendem que o ato poderia
ser convalidado, a fim de preservar o certame, gerando economicidade aos cofres

publicos.
Pode-se afirmar, em suma, que a desconstituicio do procedimento licitatério na

sistemdtica introduzida pela Lei 8.666/93, exige e impde 3 Administrac3o n3o s¢ a

formulagdo de justificacdo razoavel, ndo podendo ser calcada em motivos insuficientes.
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Por fim, vale ressaltar que a proposta apresentada por esta recorrente atendeuy

os ditames do instrumento convocatdrio, em estrita observincia ao Principio da

Vinculagdo ao Edital.

Vale frisar, que esta recorrente, conforme solicitacdo do Oficio ne 1411.01/tH

SEINFRA, teve que demonstrar 2 exequibilidade da sua proposta comercial,

considerando que alguns itens apresentados na sua proposta, possuem valores muito

abaixo do mercado, o que foi acatado 3 época pela comissio de licitac3o, demonstrando

a vantajosidade da proposta apresentada por esta recorrente.

Desta feita, esta Recorrente ja comprovou possuir todas as qualificac8es exigidas
pelo instrumento convocatdrio, devendo assim, o Recurso Administrativo agui
interposto, ser acolhido em seu inteiro teor, E JULGA-LO PROCEDENTE, para que seja
anulada a decisdo em apreco, mantendo o resultado do processo licitatério,
declarando a Recorrente, a empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA, vencedora do
pleito, em consonancia com os principios e jurisprudéncia acima apresentados,

notadamente, por questdo de inteira JUSTICA.

IV. DO PEDIDO:

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO

ADMINISTRATIVO, salicitamos como lidima justica que:

1. O RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por esta empresa, seja conhecido
para, no meérito, ser integralmente deferido, pelas razdes e fundamentos
expostos;

2. Caso a llustrissima Secretdria de Educagdo opte por manter sua decisdo, que

anulou este certame, requeremos que, com fulcro no Art. 109, lil, § 42, da Lei n.@
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8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo

para apreciagdo por autoridade superior competente.

Ante o exposto, lastreada nas razdes recursais e conforme o oficio de

JUSTIFICATIVAS TECNICAS EM AN EXO, requer-se que a SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE CRATO/CE reconsidere sua decisio de anulagdo do certame,
determinando a continuidade do processo licitatério e seu imediato processamento
para, ao final, declarar esta recorrente como VENCEDORA da licitagdo em razdo do

integral cumprimento das disposi¢8es editalicias e da apresentacdo da melhor proposta

pela empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Documents assinado digitalments
¢ BRUNG DANTAS GOMES
Datar 1770372005 146321 10300
Verifique em httpsef fvalidar 3 gov. by

Bruno Dantas Gomes
Representante Legal da Empresa
CPF n.2 053.547.763-50
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JUSTIFICATIVA TECNICA - /

MELHOR OPCAQ: PROJETO DE ENERGIA SOLAR EM CADA UMA DAS ESCOLAS

Diante das possibilidades de modelo de implantacio do projeto de Energia Solar para atender 23
unidades escolares do municipio do CRATO/CE, conforme tomada de precos Numero 2022.07.07.5, esse
estudo visa mostrar as diferencas entre fazer a instalacdo do projeto em cada escola individualmente
ou fazer um Gnico projeto em um terreno da prefeitura e dividir essa energia entre todas as escolas, A
principal diferenca entre as duas possibilidades de projeto se d4 na forma que as beneficirias {As
Escolas) irdo receber a energia gerada pela(s) usina(s), sendo a primeira configurada por Autoconsumo

Locale asegunda Autoconsumo Remoto.

Lei n° 14.300 de 06 de Janeiro de 2022

Institui o marco legal da microgeracdo e minigeragéo distribuida, o Sisterna de Compensacio de Energia Elétrica
{SCEE) e o Programa de Energia Renovavel Social (PERS); altera as Leis n®s 10.848, de 15 de margo de 2004,
9.427, de 26 de dezembro de 1996; e dé outras providéncias.

Art. 1° Para fins e efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - autoconsumo local: modalidade de microgeracdo ou minigerago distribuida eletricamente junio 3
carga, participante do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE), no qual o excedente de
energia elétrica gerado por unidade consumidora de titularidade de um consumidor-gerador, pessos

fisica ou jurfdica, € compensado ou creditado pela mesma unidade consumidora;

I ~ autoconsumo remoto: modalidade caracterizada por unidades consumidoras de titularidade de uma
mesma pessoa juridica, incluidas matriz e filial, ou pessoa fisica que possua unidade consumidora com
microgeragd@o ou minigeracdo distribuida, com atendimento de todas as unidades consumidoras pela

mesma distribuidora;

Deste modo podemos concluir que fazer a instalacdo do projeto juntoacarga, ou seja, cada uma
das 23 escolas possuindo seu proprio projeto, configura Autoconsumo Local, e instalar uma Gnica usina
para dividir a energia para as 23 escolas configura Autoconsumo Remoto.

Diante dessas possibilidades faremos a analise para definir qual seria a melhor opcdo para a
prefeitura considerando 3 fatores.

1) Retorno Financeiro Mensal
2) Custo Inicial de Implantacio

3) Custo de Manutencao




1) Retorno Financeiro Mensal

A opcdo com o melhor retorno financeiro sera aquela em que a Fatura de Energia da escola seja

amenor possivel trazendo uma maior economia.

Fatura de Energia = Energia Consumida da Rede — Energia Compensada

Logo, para que o projeto apresente a menor fatura possivel, precisamos que a Energia

Compensada seja a maior possivel.

Assim, quanto maior o valor do kWh em REAIS da Energia Compensada, maior serd a economia
financeira para a escola. Em Mar¢o/2023 a energia cobrada pela ENEL - CE custa R$ 0,926 / kWwh,

portanto, o melhor cenério possivel seria que a energia compensada fambém sejade R$0,926 / kWh.

A) Opcido de projeto em Autoconsumo-Local

Nesta modalidade o consumo de energia da escola durante o dia serz diretamente do sistema
solar fotovoltaico, ou seja, serd um consumo de energia instantaneo em relacio a geracao,

evitando que seja utilizada Energia da Rede da concessiondria de energia elétrica,

Assim essa energia gerada terd um valor de R$ 0,926 / kWh pois n3o incidira nenhum imposto
nem taxas sobre essa energia, visto que ela foi consumida instantaneamente no momento da

geracao.

B) Opcao de projeto em Autoconsumo remoto

Nesta modalidade um unico parque solar irj gerar créditos de energia para serem compensados nas

contas de energia das escolas.

RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 1.059,DE 7 DE FEVEREIRO DE 2023
X-A - crédito de energia: excedente de energia ndo utilizado no ciclo de faturamento em que foiinjetado e que nao

tenhasido objeto de compra pela distribuidora naforma prevista no art. 24 da Lei n° 14.300/2022;

Nesta modalidade toda a energia elétrica utilizada pela escola vird da concessionaria de Energia, eo
abatimento na fatura de energia serd em forma de Energia Compensada pelos Crédito de Energia

obtidos do parque solar.




RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 1.059, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2023 ‘ ' o
Art2. @5&
XVI-A - energia compensada: energia elétrica ativa consumida da rede de compensada pela energia
elétrica ativa injetada, pelo excedente de energia e pelo crédito de energia utilizados no faturamento de unidade
consumidora participante do Sistema de Compensacio de Energia Elétrica, limitada ac montante de energia

consumida da rede no ciclo de faturamento:

Quando a energia utilizada pelas beneficidrias, que no caso s3o as escolas, é em forma de energia

compensada, existe a cobranca de ICMS que hoje é de 20%.

Além da cobranca de ICMS a LEl N°® 14.300, DE 6 DE JANEIRO DE 2022 instaurou a cobranca FIO B

crescente ao longo dos anos. O FIO B ¢ destinado para remunerar as distribuidoras de energia elétrica

pelo uso do sistema de distribuicao.
\\\\\\ 2023 - 15% taxa do FIO B

2024 -30%taxado FIO B

2025 -45%taxado FIO B

2026 - 60% taxado FIO B

2027 -75% taxado FIO B

2028 - 90% taxado FIO B

2029 - 90% taxado FIO B

Composicdo da tarifade Energia

FIOB FOA P&RD TFSEE OUTROS

v v v

2023 15%
2024 30%
2025 45%
2026 60%
2027 75%
2028 0%
2029 90%
2030 90%

2031 A definic




o

i \:/
A tarifa de Energia é composta por duas componentes, TE e TUSD, a soma dessas duas \*

componentes forma o valor total da tarifa. A TUSD ¢€ dividida em outras componentes como FIO B, FIO. //
AT

A, P&D, TFSEE e OUTROS. A

No grafico abaixo, temos a representacdo da tarifa da Energia Compensada na fatura de energia das

Escolas ao longo dos anos, comparando a opgdo de autoconsumo local e autoconsumo remoto.

o an g ooy o s £ PO e b
oConsSumo Local

versus Autoconsumao Remaoto

Ano

De maneira prética, considerando gue as escolas tenham um consumo total de 25.000kWh
(determinado de acordo com o tamanho do projeto da licitacdo em questdo), vamos fazer 2

comparacao financeira de quanto as escolas economizariam por més, considerando as duas opgdes.
A} Economiaem Autoconsumo Local:
25.000 kWh * 0,926 R$/ kWh =R$ 23.150,00

Economia permanente durante todos os anos de funcionamento da usina

B} Economiaem Autoconsumo Remoto:

Anode 2023 - 25.000kWh* 0,773 R$/kWh = R$19.325/ Més
Anode 2024 - 25.000 kWh * 0,729 R$/ kWh = R$18.225/ Més
Ano de 2025 - 25.000 kWh = 0,685 R$/ kWh = R$17.125/ Més
Ano de 2026 - 25.000 kWh * 0,640 R$/ kWh = R$16.000/ Més
Anode 2027 - 25.000 kWh * 0,596 R$/ kWh = R$14.900/ Més
Anode 2028 - 25.000 kWh* 0,552 R$/ kWh = R$13.800/ Més
Anode 2029 - 25.000 kWh * 0,552 R$/ kWh = R$13.800/ Més

Ano de 2030 - 25.000 kWh* 0,552 R$/ kWh = R$13.800/ Més




Conclusao sob ética financeira:

Podemos concluir que financeiramente a diferenca entre as duas solucbes é muito
discrepante, isto considerando nesse momento somente o custo maior devido a TAXA doFIOB
e ICMS, que s3o as taxas a serem pagas na op¢do de autoconsumo remoto.

Analisando o horizonte da vida util do sistema solar fotovoltaico (25 anos) apresenta-se
a tabela resumo. Observa-se que o municipio terd um custo total de R$2.606.100,00 somente
devido as taxas na opcio de geracao por autoconsumo remoto.

Analisando a economia total obtida na modalidade de autoconsumo local (R$6.945.000,00) e
autoconsumo remoto (R$4.338.900,00) a modalidade de autoconsumo local apresentou uma

economia 60% superior,

Tabela Resumo (Multiplicando por 12 meses para obter o valor ANUAL de Economia}

Anélise pelo periodo de 25 anos que € a vida Gtil do sistema.

CUSTO MAIOR DEVIDO &
ANO Economia Anual por | Economia Anual por 'fmf&a DOFOBe ICMSNA
Autoconsumo Local |Autoconsumo Remoto OPCAC POR BUTOCONSUMO |
2023 RS 277.800,00 RS 231.900,00 RS 45.900.00
2024 RS 277.800,00 RS218.700.00 RS52.100.00
2025 RS 277.800,00 RS 205.500,00 RS 72.300,00
2026 RS 277.800,00 R$192.000.00 RS8s80.00
2027 RS 277.800,00 RS 178.800,00 RS 98.000,00
2028 RS 277.800,00 RS165.600,00 8811200000
2029 RS 277.800,00 RS 165.600,00 RS$112.200.00
2030 RS 277.800,00 RS 165.600.00 RSi1z2n00
2031 RS 277.800,00 RS 165.600,00 RS112.200.00
2032 RS 277.800,00 85165.600,00 RS 11220000
2033 RS 277.800,00 RS 165.600,00 RS 112.200,00
2034 RS 277.800,00 RS 165:600,00 RS112.20000
2035 RS 277.800,00 RS 165.600,00 RS 112.200,00
2036 RS 277.800,00 RS 165.600,00 A5112.200.00
2037 RS 277.800,00 RS 165.600,00 RS 112.200,00
2038 RS 277.800,00 RS 165.600,00 RS112. 70000
2038 RS 277.800,00 RS 165.600,00 R$112.200,00
2040 RS 277.800,00 RS 165.600,00 RS112. 20000
2041 RS 277.800,00 RS 165.600,00 RS 112.200,00
2042 RS 277.800,00 RS165.600.00 RS 11220000
2043 RS 277.800,00 RS 165.600,00 RS 112.200,00
2044 RS 277.800,00 RS 165.600,00 RS112.200.00
2045 RS 277.800,00 RS 165.600,00 R$112.200,00
2046 RS 277.800,00 RS 165.600,00 RS 112.200,00
2047 RS 277.800,00 RS 165.600,00 R$ 112.200,00
TOTAIS RS 6.945.000,00 RS 4.338.900,00 RS 2.606.100,00




2) CUSTO INICIAL DE IMPLANTAGCAO BRI

Para embasar os custos relativos de implantacdo de uma usina fotovoltaica no solo x tethado, W

consideramos o Estudo Estratégico Geracdo Distribuida Mercado Fotovoltaico 1° Semes{;fe
2022 | Brasil v1 Agosto/2022 publicado pela Greener.

(Greener, 2022; Acesse aqui: greener.com.br)

A Greener elaborou sua pesquisa de mercado entrevistando 1.579 empresas Integradoras no
periodo de 6 de junho de 2022 a 20 de julho de 2022. A pesquisa contou com uma amostra de
empresas de todo o pafs, de todos os portes e idades, obtendo assim uma ampla diversidade do

mercado de integrac3do fotovoltaica.

A pesquisa contou com a colaboracio de empresas em uma parceria de dados, trazendo mais
assertividade nos indicadores de maneira a auxiliar o mercado com pardmetros realistas e

fidedignos.

De acordo com dados apresentados nas pesquisas da Greener, nos anos de 2020,2021,2022 os
precos da solucdo em solo so de 10 a 12% mais caras que as solucdes em telhado, isso por que
uma obra no solo envolve muitos outros custos que nao estio envolvidos no tethado, exemplos:
estrutura para suporte das placas, concretagem, montagem de subestacdo, construcao de

alvenaria para armazenamento dos inversores, obras subterraneas, lona, brita dentre outras.

Conclusao sob dtica investimento inicial:
A implantacdo em telhados é melhor, visando o melhor custo de implantacao, pois € a solucio

mais barata, mesmo considerando eventuais adequacées nos telhados.

# /




3) CUSTO DE MANUTENCAO TN

A} Autoconsumo Local Lo Q‘é{/

Limpeza das Placas - A manutencdo de um sistema fotovoltaico implantado sob telhado a
principal manutencdo é a limpeza das mesmas, que pode ser feita a cada 6 meses, porém
como a propria dgua da chuva ja faz essa manutencao, de maneira pratica nio seria

necessaria limpezas frequentes visto que a chuva ja faz essa limpeza.

B} Autoconsumo Remoto

L.

HI.

Limpeza das Placas - Quando se instala uma usina, do porte deste edital, de 198 kWo no
solo serdo necessdrias limpezas frequentes pois pelo fato das placas estarem poucos
centimetros acima do solo, elas sujam com bastante facilidade devido a poeira e vento,

podendo agravar caso a usina esteja préximo a ruas e fluxo de carros.

Custo Fixo de Demanda Contratada: - Por se tratar de uma usina classificada como GRUPO
A, entra como custo fixo na conta de energia a demanda a ser contratada, que € um custo
para instalacdes com poténcia superior a 75kW. Na situacio de um dnico pargue solar, 2
demanda a ser contratada para atender o parque solar seria de 170,5kW para atender os
198kWp solicitados no edital. O custo de demanda de geracao hoje € de aproximadamente
R$15/kW. Portanto, na solucdo de autoconsumo remoto o parque tera um custo mensal de
R$2.557,50 (R$ 15x170,5kW) devido a demanda contratada, custo este que n3o teria no caso
das usinas instaladas individualmente nas escolas pois cada sistema seria menor que 75kW e

portanto ndo exigiria a necessidade de demanda contratada.

Custo Fixo Seguranca - Custo necessario para implantacdo de cdmeras de monitoramento e

contratacao de profissional para a seguranca do local. Custo médio de R$2.000,00/més.

Conclusdo sob 6tima da manutencido mensal:

A implantacdo do projeto na modalidade de autoconsumo remoto traria um custo maior de
R$4557,50/més. Por ano, esse valor representaria R$54.690,00 ao municipio. Analisando no
horizonte da vida Gtil do sistema de 25 anos, o municipio teria um custo adicional com
manutencdo de R$1.367.250,00.




DETALHAMENTO DO ESTUDO FINANCEIRO ANO A ANO.
Premissas: Consumo total das escolas 25.000 KWh, Tarifa: R$0,926 / kWh, nio sers considerada W

inflacdo energética nem inflacdo sob o retorno financeiro pois a intencdo do estudo é fazer uma

comparacdo direta entre as duas solucdes,

A) Autoconsumo Local

s
1 Auto Consumo Local R$0,93 | R$2314595 | R$277.751 ,38
2 Auto Consumo Local R$093 | R$2314595 | R$277.751 .38
3 Auto Consumo Local R$0,93 | R$2314595 | RS 27775138
4 Auto Consumo Local R$093 | R$2314595 | R$277.751 38
5 Auto Consumo Local R$093 | R$2314595 | Rg 277.751,38
6 Auto Consumo Local R$093 | R$2314595 | Rg 277.751.38
7 Auto Consumo Local R$0,93 | R$2314595 | R$277.751 38
8 Auto Consumo Local R$093 | R$2314595 | R$277.751 38
9 Auto Consumo Local R$093 | R$2314595 | R$277.751 38
10 Auto Consumo Local R$093 | R$2314595 | R$277.751 38
11 Auto Consumo Local R$0.93 | R$2314595 | R$S277.751 38
12 Auto Consumo Local R$0.93 | R$2314595 | R$277.751 38
13 Auto Consumo Local R$0,93 | R$2314595 | RS 277.751.38
14 Auto Consumo Local R$0,93 | R$2314595 | R$277.751 38
15 Auto Consumo Local R$0.93 | R$2314585 | R$277.751 38
16 Auto Consumo Local R$0,93 | R$2314595 | R$277.754 38
17 Auto Consumo Local R$093 ' R$2314595 | RS 277.751.38
18 Auto Consumo Local R$0,93 | R$2314595 | R$277.751 .38
19 Auto Consumo Local R$0.93 | R$2314585 | R$277.751 .38
20 Auto Consumo Local R$093  R$2314595 | RS 277.751.38
21 Auto Consumo Local R$093 | R$2314595 | R$S277.751 .38
22 Auto Consumo Local R$0.93 | R$2314595 | R$277.754 38
23 Auto Consumo Local R$0,93 | R$2314595 | R$277.751 38
24 Auto Consumo Local R$0,93 | R$2314595 | R$277.751 38
25 Auto Consumo Local R$093 | R$23.14595 | R$277.751 38
Economia acumulada em 25 RS 6.943.784,59
Anos

'
9
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B) Autoconsumo Remoto

YA

Energia Custos Fixos Economia

Ano Modalidade Tarifa_| Compensada | Manutencdo Mensal Economia Anual
1 _Auto Consumo Remoto - 2023 | R$0.77 R$ 18.337.21 R$ 4,557.50 R$ 14.779,71 R$ 177.356,57
2__Auto Consumo Remoto - 2024 | R$ 0,73 R$ 18.228 50 R$ 4.557.50 R$ 13.671.00 R$ 164.052.04
3 |Auto Consumo Remoto - 2025 | R$0.68 | R$17.119.79 R$4.55750 | R$12.56229 | R$ 150.747.51
4 _Auto Consumo Remoto - 2026 | R$0.64 R$ 18.011.08 R$ 4.557.50 R$ 11.453 58 RS 137.442 97
5 _|Auto Consumo Remoto - 2027 | R$ 0,60 | R$ 14.902 37 R$4.557.50 | R$10.34487 | R$ 124.138.44
8 |Auto Consumo Remoto- 2028 | R$0,55 | R$ 1 379366 R$ 4.557.50 R$9.236.16 R$ 110.833.91
7 _|Auto Consumo Remoto - 2029 | R$0,55 | RS 13.793.66 R$ 4.557.50 R$G23818 | R$110.833.81
8 |Auto Consumo Remoto-2030 | R$ 0,55 | R$ 13.793.66 R$ 4.557.50 R$9.235,18 R$110.833.91
9__|Auto Consumo Remoto - 2031 | R$0,55 | R$ 13.793.66 R$ 4557.50 R$823%.18 | R3110833891
10 |Auto Consumo Remoto - 2032 | R$ 0,55 | R$ 13.793.66 R$ 4.557,50 R$9.236.18 RS 110.833.91
11_|Auto Consumo Remoto - 2033 | R$0.55 | R$ 13.793.65 R$ 4.557.50 R$823818 .| R$110833 91
12 |Auto Consumo Remoto - 2034 | R$0.55 | RS 13.793.66 R$4.557.50 R$S236.18 | RE110.83391
13 _|Auto Consumo Remoto - 2035 | R$ 0551 R$13.79388 R$ 4.557 50 R$6238.158 R$ 11083391
14 Auto Consumo Remoto - 2038 | R$0.55 | RS 13.793.66 R$ 455750 R$S23618 | RS 1108339
15 _|Auto Consumo Remoto - 2037 | R$0.55 | RS 13.793.66 R$ 4.557.50 R$823616 | RS1I0A3Y
16 _|Auto Consumo Remoto - 2038 | R$0.55 | RS 13.793.66 R$ 455750 R$9236.16 RS 11083391
17 _Auto Consumo Remoto- 2038 | R$0.55 | R$ 13793685 RE 485750 R$S23818 RS1I0E33 9
18 |Auto Consumo Remoto - 2040 | R$055 | RS 13.793.66 R$ 4557 80 R$8238.18  RS1iDBI3Y
19 _|Auto Consumo Remoto - 2041 | R$ 0,55 | RS 13.793.65 R§ 485750 R$823618 RS10BE3 9t
20 |Auto Consumo Remoto-2042 | R$0,55 | R$13.793.66 R$ 4.557 50 R$923818 | R:11083391
21_|Auto Consumo Remoto - 2043 | R$0.55 | RS 1379365 R$ 455750 R$9236.18 R$1I0B3R o
22 |Auto Consumo Remoto - 2044 | R$0,55 | RS 13.793.66 R$ 4,557 50 R$59238.18 RE11083391
23 |Auto Consumo Remoto - 2045 | R$055 | RS 13.793.66 R$4.557 50 R3G23618  RS110833 9
24 |Auto Consumo Remoto- 2046 | R$0.55 | RS 13.793.68 R$4.557 50 R$823.18 R 11083381
25 |Auto Consumo Remoto - 2047 | R$0,55 | RS 13. 793,68 R$ 4,557 50 R$8236.18 R$ 1108333

Economia acumulada em 25 anos

R$ 2.970415.76
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CONCLUSAO GERAL VA

Analisando as duas possibilidades de projeto, a implantacéo do sistema para autoconsumo local,
ou seja, instalacdo individual em cada uma das 23 escolas, € incontestavel muito superior a
opg¢ao de instalacdo em um Unico parque solar de geracio, por apresentar a melhor opgdo em
todas as éticas analisadas, economia na conta de energia, custo inicial de implantacdo e
manutencio. Além do que, pelo fato das placas fotovoltaicas estarem instaladas no telhado das
escolas seria um grande obstdculo para furtos, e a prépria segurancga existente nas escolas

desempenharia o papel de vigia do sistema fotovoltaico.

A solucdo instalando no telhado das escolas ird prover uma economia de até R$6.943.784,5% a0
longo da vida Gtil da usina, j4 a solucdo instalando um tnico parque solar, esta economia seria de
apenas R$2.970.415,76. Assim, ao longo da vida Gtil do sistema, caso fosse implantado um
parque solar dnico, o municipio teria um custo de R$3.973.3698,83 maior com contas de
energia.

Além do j& exposto, é importante salientar que no CEARA existem diversos Drocessos
licitatérios concluidos e em andamento e de igualdade em quest3o técnica de instalacdonoqual
optou-se pela instalacdo em autoconsumo local, ou seja, cada unidade beneficidria recebeu seu

proprio sistema de energia solar, vejamos:

1. ALCANTARAS - Licitacdo: CP 2309.01/2022/2022

1.1. Instalacdo em 8 unidades da secretaria de educacio.

2.  FORQUILHA - Licitac3o: 2022.12.08.001/2022
2.1 Instalacdo em 9 unidades divididas entre a secretaria de educacdo,
administracao, satide e do trabalho.

3. CATUNDA - Licitacdo N°001/2023/CP

3.1 Instalacdo em 11 unidades dos prédios ptiblicos de Catunda.

4. MILAGRES: Licitagdo: 2023.03.08.1/2023

4.1, Instalacdo em 7 unidades divididas entre a secretaria de educacio e satide.

5. LAVRAS DA MANGABEIRA: Licitacdo: CP-2023.02.09.1/2023

5.1 Instalacdo em 10 escolas da rede publica municipal.

6. IRAUCUBA - Licitacdo: 2022.08.17.02TP/2022
6.1, Instalacdo em 14 escolas da rede publica municipal




A
7. CASCAVEL - Licitacdo: 033/2022/T P/2022
7.1 Instalacdo em 7 unidades divididas entre a rede de educacio e satde. ,ﬂm}/

8. NOVARUSSAS - Licitacio: GM-CP001/2023/2023

8.1. Instalacdo em 7 unidades diferentes do municipio de Nova Russas.

9. TAUA - Licitagdo: 001/2023-CP/2023
2.1 Instalagdo em 22 unidades do municipio de TAUA.

Diante de todos os fatos apresentados conclui-se indiscutivelmente que a solucdo de instalacdo do
projeto de energia solar em cada uma das escolas € muito superior a instalacdo em um parque solar
Unico e portanto, a justificativa apresentada pelo setor técnico da secretaria municipal de infrasstrutura

para cancelar o certame (Tomada de Precos n® 2022.07.05.5.) ndo se sustenta.
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