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Fortaleza, 01 de fevereiro de 2023.

A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAC
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO/CE

REF: CONTRARRAZOES AOQ RECURSO ADMINISTRATIVO DA TOMADA DE PRECOS N.2
2022.07.07.5

A Empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2
24.996.172/0001-25, com sede na Rua Monsenhor Otavio de Castro, 435 — Bairro de
Fdtima, Fortaleza - CE, 60050-150), vem respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento nos ditames da Lei e da boa doutrina, apresentar suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO movido pela empresa DIOGENES
MOREIRA ENGENHARIA LTDA (DM ENGENHARIA), com fulcro no artigo 109, §32 e do
artigo 110, ambos da Lei n? 8.666/1993, assim o fazendo perante o SENHORA
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE

CRATO/CE, na conformidade das razGes que em anexo seguem;

i. DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do artigo 109, §32 e do artigo 110,
ambos da Lei de licitacBes, cabe aos licitantes a impugnacdo de recursos

administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.
Portanto, como o recurso foi conhecido em 26/01/2023 pela Comissdo

Permanente de Licitac3o da Prefeitura Municipal de Crato/CE, o prazo ainda estd em

CUrso.
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Por apresentarmos as razdes que fundamentam este pedido, entende-se que o

mesmo deve ser conhecido.

Il. DA SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de licitacdo na modalidade Tomada de Pregos que tem como objeto a
contratacio de empresa de pessoa juridica na area de engenharia elétrica para
elaboracdo de projeto executivo, homologacdo, execugdo e instalagdo do sistema de
microgeracdo de energia solar fotovoltaica on-grid, contemplando o fornecimento de
materiais, equipamentos, montagem, monitoramento, gestdo e manuten¢do para

atender 23 unidades escolares do municipio do Crato/CE, conforme anexo ao edital.

Apés o julgamento das propostas e da comprovacdo da exequibilidade das
propostas, a Comissdo de Licitagdo do Crato declarou justamente esta
Contrarrazoante, vencedora do certame, por apresentar a melhor proposta e cumprir

todas as exigéncias habilitatorias.

Todavia, inconformada com o fato, a empresa DIOGENES MOREIRA
ENGENHARIA LTDA (DM ENGENHARIA), interpds Recurso Administrativo em face do
termo de julgamento de habilitacdo proferida por esta comissdo em favor desta
Contrarrazoante, que, de forma desesperada, solicita a desclassificagdo desta
subscrevente, fazendo apontamentos INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar
afastar a correta decisdo da referida comissdo, que declarou esta vencedora da

licitacdo, motivando a presente contrarrazao.

Mesmo assim, apenas e somente pelo dever de oficio, uma vez que ndo restou
duvida a Comissdo Permanente de Llicitacdo acerca do integral cumprimento das
disposicdes editalicias por esta Contrarrazoante, cumpre-nos apontar as

inconsisténcias da referida peca recursal.
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E o breve relatério.

i1l. DAS CONTRARRAZOES:

Preliminarmente, cumpre salientar que os principios que regem as licitacdes
publicas estdo insculpidos no artigo 37 da Constituigéo Federal de 1988, bem como no
artigo 3° da Lei n° 8.666/93 com destaque a supremacia do interesse publico na busca
da proposta mais vantajosa:

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecfo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em mesmo dispositivo, no § 19, inciso 1, artigo 32 da Lei de LicitacGes, em
observancia ao Principio da Competitividade, é vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou
condicBes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingBes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gqualguer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Isto posto, é mister apontar que a respeitdvel Comissdo decidiu sabiamente
quando declarou esta Contrarrazoante como vencedora da Licitagdo, por ter
apresentado a melhor proposta e ter seguido integralmente as exigéncias editalicias,

de maneira que os argumentos feitos pela recorrente ndo podem prosperar.

No caso em tela, a empresa DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA (DM
ENGENHARIA) interpds recurso administrativo em face do termo de julgamento de
habilitacio proferido pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de
Crato/CE, que habilitou esta Contrarrazoante, a empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR

LTDA, sob alegacdo de suposta irregularidade quanto a composicdo do BDI na sua
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proposta, e ainda, pela auséncia do titulo profissional na apresentacdo da proposta

desta empresa. Desta forma, passamos a enfrenta-las:

1) DA IRREGULARIDADE QUANTO A COMPOSICAO DO BDI NA PROPOSTA
VENCEDORA

A Recorrente alega que esta Contrarrazoante ndo poderia utilizar em sua
proposta, o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) de forma desonerada, uma vez que,

supostamente, ndo preenche os requisitos legais para tanto.

Para isso, alegam em seu Recurso Administrativo que esta Contrarrazoante,
deveria ter apresentado na sua proposta, o recolhimento da Contribuicdo

Previdencidria sobre a Receita Bruta — CPRB. Vejamos:

“Com efeito, a CPRB é a materializacio da desoneragdo da folha de
pagamento das empresas, ou seja, é a forma DESONERADA de contribui¢do
dos encargos sociais, de modo que sua adogdo ndo se coaduna com a forma
nio desonerada, por obviamente serem contrérias. Ou se recolhe a CPRB e
se fala em encargos sdcias desonerados, ou ndo se recolhe a CPRB e se fala
de encargos ndo desonerados (?1).”

Essa alegacdo feita pela Recorrente ndo possui fundamento algum,
considerando que, BDI ora apresentado na proposta desta Contrarrazoante, contempla
a Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta — CPRB de 4,50% conforme se

verifica.
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Portanto, como demonstrado, a proposta apresentada por esta licitante,
conforme recorte acima, ja contempla a CPRB de 4,50%, ou seja, a proposta ndo foi
apresentada com um valor inferior para a Contrarrazoante ser declarada vencedora
como alega a Recorrente. A Contrarrazoante seguiu a mesma estrutura de orcamento
definida pelo Edital, qual seja: considerou a CPRB de 4,50% no BDI e desconsiderou o
recolhimento de Encargos Sociais nos itens descritos no orgamento, tendo como

referéncia a tabela 027.1. Segue recorte do referente no Edital:
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FONTE: TABELA SEINFRR 027.1 £ COTACDES DF MERCADD
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COMPOSICAD B0 B
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LCRT  |DISPESAS INDIRETAS ;
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TR 5
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| cavacko: amcﬂstﬁmg'!{;mra-uﬂlvﬂ 7.85%

Essa estrutura se encontra em conformidade, jd que os Encargos Sociais ndo
incidem de maneira cumulativa. Ou seja, o recolhimento ou deve ser previsto através
do BDI, ou através dos itens de orcamento. Caso fosse apresentada a proposta com a
CPRB de 0,00%, o valor final do BDI seria indubitavelmente menor do que o
apresentado na proposta ofertada, entretanto, a tabela de orcamento 027.1 deveria
ser substituida pela 027. Naturalmente, os valores descritos na tabela 027, por
considerarem a incidéncia de encargos sociais, sdo maiores. Sendo assim, a
Contrarrazoante ndo obteve vantagem conforme Proposta de Pregos ofertada, mas

sim, apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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Com relagdo a taxa de BDI, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido —
TCU possui posicionamento no sentido de que o licitante pode apresentar a taxa de
BDI que melhor the convier, conforme consideracSes realizadas no bojo do acérddo n®

2.738/2015 — Plenario, com trecho adiante destacado:

“Nesse particular, devo pontuar que a presente via recursal, caso fosse
conhecida, é de cognicdo restrita, ndo cabendo rediscussdo de méritc em
relacdo aos pontos ja objeto de julgamento pelo acérddo em exame. Ainda
assim, pondero refletir sobre a alegacdo, uma vez gue este Tribunal ha
tempos se debruga sobre o tema dos critérios e valores acerca da taxa
conhecida como BDI, Cabe esclarecer que o entendimento preponderante é
de cada particular poder apresentar a taxa que melhor lhe convier, desde
que o prego proposto para cada item da planitha e, por consequéncia o
preco global, ndo estejam em limites superiores aos precos de referéncia,
valores estes obtidos dos sistemas utilizados pela Administracdo e das
pesquisas de mercado, em casos de lacunas nos mencionados referenciais.”

Desta forma, observa-se que a intengdo da Recorrente tem nitido carater
protelatério com intuito de tumultuar o regular andamento do processo licitatério,
com argumentos infundados, que se acatados estaria deturpando a finalidade da Lei
de Licitacdes e os principios licitatérios na obtencdo pela proposta mais vantajosa para

a Administragdo Publica.

2) DA INVALIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA

Em uitimo expediente, a Recorrente sustentou que a empresa FOTAIC ENERGIA
SOLAR LTDA ndo apresentou em sua proposta, o titulo do profissional responsavel ou
seu registro, solicitando assim a sua desclassificacdo do certame pela comissdo de

licitacdo.

Ora, se no prépric modelo de apresentacdo da proposta apresentada pelo
edital do certame, (Anexo Il do Edital), ndo exige a apresentag¢do do titulo profissional,
apenas o nome do representante legal e o nome do cargo o qual ele ocupa, como

podemos observar no recorte a seguir:
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PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPO

SETOR OF LeTALOER

ANERD IT ~ MODELO DR APRESENTACAC DE PROPOSTA

Pregogira Do Municipic De Crato/CE.

ESELs
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PROCURADDRIA
GERAL DO MuNiLiMO
SETOR DE UCITALOES

# PREFEITURA DO

De toda forma, nos documentos de habilitagdo apresentados por esta
Contrarrazoante, foi anexada a Certiddo de Registro e Quitagao Pessoa Juridica/CREA -
CE (tanto da empresa quanto do préprio engenheiro eletricista, responsavel técnico e
representante legal da empresa que assinou a proposta), demonstrando o titulo do

profissional responsavel. Vejamos:
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Como observado, esta Contrarrazoante atendeu os ditames do instrumento
convocatério, em estrita observancia ao Principio da Vinculagdo do Edital. Tal principio
evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento editalicio durante a execucao
do contrato por aquele que logrou éxito no certame, contando com regras claras e

previamente estipuladas.

Ainda, no certame em comento ndo had qualquer situagdo, documento ou

informacdo que atinja diretamente a competitividade e a isonomia entre os
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participantes da licitagdo, o que permitiu ao ente publico a busca e classificacdo da
proposta mais vantajosa, permitindo, assim, julgar de forma objetiva as propostas
apresentadas, declarando a empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA como vencedora

do referido certame.

Assim sendo e diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteragdo do
resultado do certame por alegacBes sem nenhum fundamento legal, deixando de
contratar com a Contrarrazoante que possui capacidade técnica conforme previsto no
edital e na legislacdo vigente e apresentou a proposta mais vantajosa a Administragdo,
por ser essa mais econdmica e indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a

todas as exigéncias do edital e da legislagcdo em vigor.

Portanto, ndo resta davida que o recurso interposto pela empresa DIOGENES
MOREIRA ENGENHARIA LTDA (DM ENGENHARIA) é de carater inteiramente
protelatdrio, que carece de toda e qualquer razoabilidade que o fundamente, tendo
como unico objetivo dificultar e retardar a continuidade dos atos administrativos
relativos ao certame licitatdrio, sem que represente qualquer compromisso com

interesse publico em questdo.

Neste aspecto, deve ser afastada as pretensGes recursais, posto que a
legislacdo supra ampara o direito da Contrarrazoante, merecendo ser desprovido o

recurso interposto.

V. DO PEDIDO:

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO, solicitamos como lidima justica que:

1. A peca de CONTRARRAZOES desta empresa conhecida para, no mérito, ser

integralmente deferida, pelas razdes e fundamentos expostos;
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2. Que n3o seja dado provimento ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA (DM ENGENHARIA), por
entender que tais alegacbes sdo completamente infundadas, com total
caréncia de fundamentacdo legal, que objetivam somente deturpar o

entendimento desta Comissdo ao seu objetivo final;

3. Que seja mantido o resultado da Licitagdo, considerando a empresa FOTAIC
ENERGIA SOLAR LTDA como VENCEDORA na Tomada de Pregos n.2
2022.07.07.5, com base nas razdes e fundamentos expostos, haja vista que as
razdes que o motivam sdo meramente protelatdrias, sendo mantida a decisdo

corretamente proferida e impropriamente questionada;

4. Caso a Douta Comissdo opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou
como habilitados deste certame, requeremos que, com fulcro no Art. 109, 1ll, &
49, da Lei n.2 8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja

remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior competente;

Ante o exposto, requer se digne esta COMISSAO DE LICITACAO em receber as
Contrarraz8es tempestivamente manifestadas ao recurso administrativo movida pela
empresa DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA (DM ENGENHARIA), determinando o
seu imediato processamento para, ao final, acolhendo as contrarrazdes supra, manter
o resultado ja apresentado em sua ata final, em razdo do integral cumprimento das

disposicGes editalicias pela empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Documento assinado digitalmente
« LUCAS DANTAS GOMES
Data: 01/02/2023 12:16:42-0300
Yerifique em https://verificadar itiby

Lucas Dantas Gomes
Representante Legal da Empresa
CPF n.2053.547.243-92
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