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ILUSTRISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO/CE, SRA. VALERIA
DO CARMO MOURA

RECURSO ADMINISTRATIVO
Procedimento Administrativo n® 2022.07.07.5
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

IOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA (DM ENGENHARIA),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 13.902.854/0001-
05, com sede e foro & Rua Costa Barros, n® 2200, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP
60.160-281, neste ato representado por MAURILIO MOREIRA FREITAS,
brasileiro, solteiro, portadora do CPF: 026.617.673-98 e RG 2001005085089
SSPDS/CE, com endereco profissional mencionado anteriormente, vem a
presenca de Vossa Exceléncia apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em
face da termo de julgamento de habilitagio proferido por esta comissdo, nos

termos das razbes anexas.

Nestes termos, pede e aguarda seguimento.

Fortaleza/CE, 18 de janeiro de 2023.
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CONIESE

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Art. 109, I, a da Lei 8.666/93, tem-se que 0 prazo para
interposicdo de recurso administrativo é de 5 (cinco) dias uteis. Desta forma,
considerando que decisdo foi proferida no dia 12 de janeiro de 2023, resta
evidente que a data final para apresentacdo de recurso finda em 19/01/2023.

Satisfeito, portanto, o requisito da tempestividade.

BREVE RESUMO

A recorrente participou do processo licitatério n° 2022.07.07.5, na
modalidade tomada de precos, cujo objeto era a contratagdo de empresa
especializada para elaboragao de projeto executivo, homologacgao, execucdo e
instalag3o do sistema de microgeracac de energia solar fotovoltaica ON-GRID,
contemplando o fornecimento de materiais, equipamentos, montagem,
monitoramento, gestdo e manutencdo para atender 23 unidades escolares do
Municipio de Crato/CE.

Com o julgamento das propostas apresentadas, a empresa Fotaic
Energia Solar, inscrita sob o CNPJ n° 24.996.172/0001-25 foi declarada

vencedora.

Todavia, a empresa vencedora ndo deveria ter se classificado,

conforme restara demonstrado nhas razbes a seguir delineadas.

DAS RAZOES RECURSAIS

. DA_IRREGULARIDADE QUANTO A COMPOSICAO DO BDI DA
VENCEDORA FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA - DA
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DA CPRB

Inicialmente, apenas para fins didaticos, destague-se que as
BonificacBes e Despesas Indiretas (BDI) se dividem em dois tipos, podendo ser

Desonerado e Nao Desonerado, veja-se:
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. BDI N&o Desonerado: Apresenta encargos sociais sobre a folha de pagamento;
» BDI Desonerado: Néo apresenta encargos sociais sobre a folha de pagamento.
Para tanto, tais encargos sdo cobrados sobre a receita da empresa, por meio da
Contribuigéo Previdenciaria Sobre Receita Bruta — CPRB.

Sabe-se que o fato gerador da CPRB esta na pratica de atividades e
o auferimento de determinadas receitas expressamente previstas na Lei
n° 12.546/2011, que por sua vez regulamentado pela Instrucio Normativa
n°® 2053/21 da Receita Federal do Brasil.

A partir da IN n® 2053/21 da RFB, tem-se que para que se utilize o
BDI Desonerado por meio da CPRB, a empresa deve ter seu CNAE

principal enquadrado nos anexos do referito texto, veja-se:

Art. 2° Até 31 de dezembro de 2021, as contribuicbes
previdenciarias das empresas que desenvolvem as atividades
relacionadas nos Anexos | e IV ou produzem os itens listados
nos Anexos ll.e'V incidirdo sobre o valor da receita bruta, e
sera aplicado o disposto:

1 - nos Anexos I e 1l para talos geradores ocorridos até 31 de
agosto de 2018; e

I - nos Anexos IV e V para fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de setembro de 2018.

responsdveis pela matncuia da obra as segumtes regras para
“ fins de recolhimento:

Art. 19. As empresas para as quais a substituicido da
contribuigdo previdencidria sobre a folha de pagamento pela
CPRB est;ver vmculada ao seu enquadramento no CNAE

§1° O enquadramento ne CNAE pnnclpal sera efetuado pela
atividade econdmica principal da empresa, assim considerada,
dentre as atividades constantes no ato constitutivo ou alterador,
aquela de maior receita auferida ou esperada.

Como ja disposto no Art. 15, no Anexo | estdo listados os CNAE’s
adequados ao enquadramento, estando no item 5 os CNAE’s permitidos
para Construgdo Civil, que, na auséncia de item especifico para

engenharia elétrica, é o utilizado para empresas desse ramo, veja-se:
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No caso em tela, nota-se que a empresa vencedora, Fotaic Energia

Solar LTDA, possui como atividade principal os “Servigos de Engenharia®, cujo
CNAE é o0 71.12-0-00.

REFPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

T ST COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE STUACAGS
a2 CADASTRAL

Desta maneira, resta evidente que a empresa Fotaic Energia Solar

LTDA néo poderia utilizar o BDI Desonerado. uma vez gue nhio | sreenche

0S8

requisitos legais para tanto

, POr ndo se enquadrar no Item 5 do Anexo |
da referida instrucde normativa. Ainda assim, a participante se utilizou do

»

BDI Desonerado, veja-se:
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Com efeito, a CPRB é a materializagio da desoneracdo da folha de
pagamento das empresas, ou seja, € a forma DESONERADA de contribuicdo
dos encargos sociais, de modo que sua adogdo ndo se coaduna com a forma
ndo desonerada, por cbviamente serem contrarias. Ou se recolhe a CPRB e se

fala em encargos sociais desonerados, ou ndo se recolhe a CPRB e se fala de
encargos nao desonerados.

De mais a mais, percebe-se que a Fotaic se utilizou da CPRB de
modo a reduzir o orcamento de sua folha de pagamento e,
consequentemente, apresentar uma proposta com um valor inferior para
ser declarada vencedora, ou seja, utilizou-se de um artificio para violar os
dispositivos legais mencionados acima, em nitida ma-fé.

Ora, a empresa declarada vencedora ¢ participante de diversos
certames licitatorios, razéo pela qual seus prepostos possuem conhecimento

técnico suficiente para saber que a Fotaic deve utilizar o BDi Nao Desonerado.
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Deste modo, nota-se que a redugdo indevida do orcamento, violando
dispositivos legais e desconsiderando os encargos sociais por completo, pode
implicar que a empresa vencedora nao suporte todos os custos na execucao
do contrato, o que sera prejudicial 4 Administracdo. Nesse sentido, os Tribunais

de Contas se posicionam:

DENUNC!A PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAIS ‘E MAO DE OBRA.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO PELAS LICITANTES DE
MEMORIAL DESCRITIVO. ERRO NA FORMULA PARA
COMPOSICAC DO BDI. EXIGENCIA DE PREVIO CADASTRO
PARA PARTIC;PAC.AO NA LICITACAOQ. INSUFICIENCIA NA
DEFINICAO DO OBJETO. AUSENCIA DE PROJETO BASICO.
AUSENCIA DE PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS.
PUBLICIDADE RESTRITA DO EDITAL. EXIGENCIA DE QUE
O RESPONSAVEL TECNICO FACA PARTE DO QUADRO
PERMANENTE DA EMPRESA LICITANTE. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA VEDA@AO DE PARTIC:PA(}AO DE
SOCIEDADES EMPRESARIAS EM CONSORCIO. EXIGENCIA
CUMULATIVA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO E GARANTIA
DE PROPOSTA. IRREGULARIDADES. PROVIMENTO
PARCIAL. - APLICACAO DE MULTA. 1. Constitui
res) onsabmdade da‘em ,resa hcltante arcar com os ‘astos

2. Sendo o Memonai Descrmvo parte mtegrante do PrOJeto
Basico, ndo pode ele ser elaborado de forma subjetiva por
cada licitante, mas sim pela Administracdo, a fim de balizar as
propostas apresentadas. 3.0 Acérdio n. 2622/2013 do TCU
orienta e demonstra a férmula correta para se calcular o

percentual do BDL 4. A exigéncia de prévio cadastro para
participagdo na licitagdo somente é possivel no caso de
processo de licitagdo na modalidade tomada de precos, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 22 da Lei n. 8.666/93. 5. As
obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando,
entre outros requisitos, existir orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios, nos termos do disposto no inciso Hido § 2° do
art. 7° da Lei n. 8.666/93. 6. De acordo com o artigo 21 da Lei
n. 8.666/93, os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticéo interessada,
dever&o ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez, no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando
se tratar, respectivamente, de licitagdo feita por orgdo ou
entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou
do Distrito Federal (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994).
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[..]. (TCE-MG - DEN: 969645, Relator: CONS. WANDERLEY
AVILA, Data de Julgamento: 08/02/2018, Data de Publicagdo:
01/03/2018)

Por fim, a titulo de esclarecimento, note-se que a proposta apresentada
por esta recorrente também se trata do BDI Desonerado, todavia, 0 CNAE de
sua atividade principal é 41.20-4-00, construcdo de edificios, logo, esta

autorizada legalmente para tanto, diferente da empresa declarada vencedora.

Ante o exposto, requer-se que a empresa Fotaic Energia Solar
LTDA seja desclassificada e a DM Engenharia LTDA, segunda colocada

no certame, seja declarada vencedora.

Il. DA INVALIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA FOTAIC
ENERGIA SOLAR

De mais a mais, conforme se extrai da Lei 5.194/686, ao se apresentar o
orcamento de um ftrabalho técnico, ha a obrigatoriedade de, além da

assinatura, o titulo do profissional e sua carteira, veja-se:

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificacBes, orcamentos,
pareceres, laudos e atos judiciais ou administrativos, é
obrigatéria .além da assinatura, precedida do nome da
emprésa, sociedade, instituicio ou firma a que interessarem, a
mencao explicita do titulo do profissional que os
subscrever e do niimero da carteira referida no art. 56.

Como se exirai da proposta apresentada pela empresa declarada
vencedora, apenas foram apresentadas rlbricas, sem constar o titulo do

profissional responsavel ou seu registro, razdo pela qual se requer a
desclassificacdo da empresa Fotaic Energia Solar LTDA.
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DOS PEDIDOS

Ex posistis, requer seja dado provimento ao presente recurso para que,
acolnendo as razbes recursais, a empresa Fotaic Energia Solar LTDA seja
desclassificada e a recorrente seja declarada vencedora, tendo em vista todas as

razoes apontadas acima.

Nestes termos, pede e aguarda seguimento.

Fortaleza/CE, 18 dg janeiro de 2023

MAURILIO MOREIRA  wauritio MoReta

. . FREITAS:02661767398
- FRE'TA502661 767398 Dados: 2023.01.18 13:20:39 -03'00'

DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA

Maurilio Moreira Freitas

Administrador
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