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PARECER N2 002/2022/COAF/SME

Crato, 14 de setembro de 2022.

Tomada de Pregos n?: 2022.07.07.5

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE PESSOA JURIDICA NA AREA DE ENGENHARIA ELETRICA
PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO, HOMOLOGACAQ, EXECUCAO E INSTALACAO DO
SISTEMA DE MICROGERAGAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA ON-GRID, CONTEMPLANDO O
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, MONTAGEM, MONITORAMENTO, GESTAO E
MANUTENGAO PARA ATENDER 23 UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DO CRATO/CE.

Assunto: Impugnac¢do ao Edital.

A empresa ENATEC ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n®
41.607.813/0001-21, na qualidade de possivel participante da Tomada de Precos n®
2022.07.07.5, apresenta impugnag¢do ao Edital, conforme as razbes expostas adiante.

1. Das razbes

Insurge contra o edital, requerendo alterac3o ou exclusdo da cldusula 5.2.1, IV, d
do Edital da Tomada de Precos n? 2022.07.07.5, no sentido de permitir a participacdo de
consorcio publico.

2. Da analise

Conforme a Lei n? 8.666/93, em seu art. 30, § 99, entende-se por licitagdo de alta
complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestagdo de servigos publicos essenciais. Deste modo, a licitagdo em questdo trata-se de
contratagdo de servigos comuns de elaboragdo de projeto executivo, homologacdo, execugdo e
instalagdo do sistema de microgeracdo de energia solar fotovoltaica on-grid.

Segundo informagBes publicadas no portal Voltatec, com informagdes da
Associagdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR), em 2020 eram mais de 20 mil
empresas ativas no segmento fotovoltaico, e para 2021, a perspectiva era de 5 mil novas
companhias. A matéria acrescenta ainda que, até 2024, a previsdo é de que existam mais de 880
mil sistemas de energia solar conectados a rede distribuidora de energia, o que com certeza
representa a abertura de novas empresas de energia solar para suprir a demanda. Logo ndo tem-
se que falar de conhecimento e execucdo altamente especializado.

Por outro lado, a Lei de Licitagdes, em seu art. 62, V, estabelece que obras, servigos
e compras de grande vulto sdo aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco)
vezes o limite estabelecido na alinea "c¢" do inciso | do art. 23 desta Lei. Considerando os valores
do Decreto 9.412/2018, o valor é de RS 3,3 milhes. Logo, o grande vulto serd 25 x 3,3 = RS 82,5
milhdes. A licitacdo objeto da lide tem planilha orcada em RS 2.720.759,10 (dois milhdes e
setecentos e vinte mil e setecentos e cinguenta e nove reais e dez centavos), portanto
consideravelmente abaixo do valor estipulado para ser considerado de grande vulto.
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A seguir temos posicionamento do TCU, sobre a participagéd‘f‘dg consoércios em

licitagBes:

A jurisprudéncia deste Tribunal j se firmou no sentido de que a admiss&o ou ndo de
consércio de empresas em licitagdes e contratagdes é competéncia discricionéria do
administrador, devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada.
N3o obstante a participacdo de consércio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também néo é obrigatéria.
Devem ser consideradas as circunstincias concretas que indiguem se o objeto
apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes.
Somente nessa hipdtese, fica o administrador obrigado a autorizar a participacdo de
consdrcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a
competitividade e proporcionar a obtengio da proposta mais vantajosa. (TCU,
Acord3o 2.831, Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes).

A participacdo de consdrcios é obrigatéria nas licitagdes em que a vultuosidade, a
heterogeneidade e a inviabilidade de parcelamento material do objeto licitado tornem o universo
de possiveis licitantes demasiadamente restrito. ‘

Nesse prisma, o principio da competitividade deve figurar como o fiel da balanca
para que se admita ou se vede a participacdo de empresas consorciadas em licitagdes publicas.
No caso concreto, a vedag3o da participagdo de consércio resta acompanhada de substanciosa e
especifica fundamentagdo, além da j& explicitada no Edital do certame. A aludida decisdo mira
na ampliacio do universo de potenciais concorrentes do certame, buscando estimular a
competitividade do procedimento licitatdrio e, assim, assegurar a contratacdo mais vantajosa
para a Administragdo.

As razdes em vedar consércio nos termos da Lei n2 8.666/93, art. 33, decorre dos
motivos expostos acima e mais uma vez repise-se ndo ser um objeto de alta complexidade
técnica, possuindo o Brasil grande oferta de prestadores da execucdo objeto em comento.

3. Da conclusao

Diante de todo o exposto, decidimos pelo ndo acolhimento da impugnagao
apresentada.

E o parecer.

Remeta-se a Comissdo Permanente de Licitagdo para a adogdo das providéncias.

GERMANA MARIA BRITO RODRIGUES ALENCAR
Secretdria Municipal de Educagdo
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