ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA:PREFEITURA
MUNICIPAL DO CRATO - CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
Tomada de Precos n° 2022.07.07.5

ENATEC ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
0 n° 41.607.813/0001-21, com sede na Rua Ary Barroso, n° 70, Sala 1003, Torre 01, Papicu,
Fortaleza/CE, CEP: 60.175-705, vem, representado por Francisco de Assis Sales Nefo inscrito no
CPF 012.589.783-93, casado empresdrio residente domiciliado Avenida Bento Albuquerque, n°
1670, Apto 401, Cocd, Fortaleza/CE, CEP: 60.192-055 tempestivamente, apresentar
IMPUGNAGCAO aos termos do Edital da Tomada de Precos n® 2022.07.07.5, pelas razdes a seguir

expostas:

. DA TEMPESTIVIDADE

1. O art. 41, §1° da Lei Federal n° 8.666/93 e o ltem 22.8.1 do Edital da Tomada de
Precos n° 2022.07.07.5 preveem o prazo de até 5 (cinco) Uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica para impugnar o insirumento

editalicio. DispGem:

Art. 41. A AdministragGo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1¢ Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de ficitagGo por
imregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo profocolar o pedido até §
(cinco) dias Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administrac@o julgar e responder & impugnagdo em afé 3 (irés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113; (grifo nosso)

22.8.1. 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este edital diante de
alguma iregularidade, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Gteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, estando a
Administrac&o obrigada a julgar e responder em até 03 {irés) dias Uteis; (grifo nosso)



Tendo em vista que a abertura da sessdo publica da Torﬁ&:ifa”‘?q de Preg s k

2022.07.07.5 estd prevista para 19/09/2022, a presente impugnogdé e‘“Tembegtiva.

Il. RAZOES DE IMPUGNACAO

Trata-se de processo licitatério promovido pela Prefeitura Municipal do Crato - CE,
por meio de seu setor de Licitagdes, na modalidade TOMADA DE PRECOS, sob o n°
2022.07.07.5, cujo objeto é a confratacdo de empresa de pessoa juridica na drea
de Engenharia Elétrica para elaboracdoe de Projeto Executivo, Homologagdo,
Execucdo e Instalacdo de Sistema de Microgerac&o de Energia Solar Fotovoltacia
ON-GRID, conftemplando o© fomecimenfo de materiais, equipamentos,
montagem, monitoramento, gest&o e manutencdo para atender 23 (vinte e rés)
unidades escolares do municipio do Crato-CE, conforme condigdes, quantfidades

e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Ao analisar os termos disposto no edital em comento, identificou-se que o item
5.2.1, 1V, d, veda a participacdo de empresas reunidas sob a forma de consércio,
inviabilizacdo, assim, a participacdo da peficionante na disputa. Para tanto,

apresentaram a justificativa de gue essa vedacdo se motiva na medida em que

as confratacdes para servicos comuns sdo bastante corrigueiras a participacdo

de empresa de pequeno e médio porte, as quais exigem o minimo no tocante &

qualificacdo técnica. Sustenia que essa proibicGo ndo troz prejuizos &

competitividade do certame e, que, ac conirdrio, reduzir o numero de licitantes

reduzird o risco de formacdo de conluios/carteis para manipular 0s precos.

Ocorre que respectiva restricdo carece de amparo fafico e juridico. Explica-se:
Conqguanto a Lei Federal n® 8.666/93 possibilite a vedagdo da participacdo de
empresas sob consércios, a justificativa do ente publico ndo poderd ir ao encontro
daqguilo que preconiza o propdsito das licitacdes PUblicas, isto porgue a sua
finalidade precipua é a obtencdo da melhor relagdo beneficio-custo para

atender & necessidade da Administragdo.

E fato que os conséreios possibilitam a ampliac&o da competitividade, na medida
em que as empresas que os integram, individualmente, ndo fteriam capacidade
para preencher os requisitos exigidos, podem somar capacidades fécnica e

econdmico-financeira para parficipar do cerfame.



Isso, obviamente, aumentaria o nUmero de parficipantes e, conseq

a disputa, pois empresas com especialidades e capacidades ‘recmcas especn‘ths
poderiam se unir para oferecer proposta, de modo que a Administragdo seria

exiremamente privilegiada, pois receberia um nimero maior de propostas.

Como se ndo bastasse, o objeto do edital em aprego é complexo e cheio de
peculiaridades para sua execugao, situagdo que torna necessdria a participagao
de consércios de empresas neste processo licitatorio, para ampliar as

possibilidades de efetiva exequibilidade do objeto.

Ademais, segundo doutrina de Marcal Justen Filho, o consércio de empresas

também pode prestarse a resultados positivos e compativeis com a ordem

juridica. H& hipéteses em que as circunsténcias de mercado e (ou) @

complexidade do objeto tornam problemdtica a competicdo. Isso se passa
quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de
condicdes para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consércio é a

via adequada para propiciar ampliagdo do universo dos licitantes.!

Vejamos o entendimento dos fribunais de contas no sentido de determinar que a
vedaca@o se dé apenas em situacdes justificadas e desde devidamente motivadas

no procedimento licitatdrio:

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE
VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO NO CERTAME. NEGADO
PROVIMENTO. 1. A DECISAO DA ADMINISTRAGAO QUANTO A VEDAGAO DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO NOS CERTAMES E DISCRICIONARIA,
MAS DEVE SER JUSTIFICADA. 2. ACATADAS PELO RELATOR DO PROCESSO PRINCIPAL
AS JUSTIFICATIVAS DEFENSIVAS APRESENTADAS PELOS RESPONSAVEIS, E CORRETA A
DECISAO DE NAO APLICAR MULTA DIANTE DO APONTAMENTO, LIMITANDO-SE A
RECOMENDAR A ADMINISTRACAO QUE CORRIJA A IRREGULARIDADE NOS PROXIMOS
EDITAIS.

{TCE-MG - RO: 951686, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
05/10/2016, Data de Publicagdo: 24/08/2017)

Fica ao juizo discriciondrio da Administragdo Piblica a decisco, devidamente
motivada, quanto & possibiidade de parficipacdo ou ndo em licitagdes de
empresas em consércio. Relatdrio de Auditoria do Tribunal tratou das obras do
Projeto de Integragdo do Rio SGo Francisco com as bacias hidrograficas o Nordeste
Setentrional (PISF), especificamente do Lote 5 do Edital de Concorréncia n°
12011/2011, realizada pelo Ministéric da Integragdo Nacional - {Ml}. Uma das
iregularidades apontadas foi a restricéo & participagdo de empresas em consércio.
Segundo o M, “a parficipacao de empresas sob a forma de consércio envolveria a

t JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos..S&o Paulo: Dialética, 2009



11.

13.

discricionariedade da  Administragdo”, sendo que, >
jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admissdo ou ndo de‘empresas
consorciadas na ficitac@o dependerd de cada caso concrefo”. Ao concordar com
a alegacéo apresentada, o relator registrou em seu voto que "ha que se demonstrar
com fundamentos sélidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de
licitacGo no que “hé que se ponderar para o fato de que cabe ao gestor definir qual
o caminho a tomar relativamente & participag@o ou ndo de consércios, de forma
motivada no &mbito do processo licitatério”. Nos fermos do voto do relator, o Plendrio
manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acérddo n® 1246/2006, do Plendrio.
Acérdd@o n.° 1165/2012-Plendrio, TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carreiro,
16.5.2012.

Conforme demonstrado, ao contrério da justificativa apresentada, a vedagdo de

participacdo de consoércios empresariais configura exigéncia e condicdo gque

compromete, restringe e frustra o cardter competitivo e estabelece preferéncia,

além de afrontar a legislagdo vigente.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, precioso frazer ¢ baila

o que entende o renomado Professor José dos Sanfos Carvalho Filho o seguinte:

[..] principio da competitividade: a busca pela melhor proposta € uma das
finalidades da licitagdo. Por isso, ndo podem ser adotadas medidas que
comprometam decisivamente o cardter competitivo do cerfame. Assim, as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente

indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacdes {art. 37, XXI, da CF);2

Nessa linha, ndo se divida que impedir que uma empresa com condigcoes plenas
de executar o objeto em disputa, configura claramente uma afronta ao cardter

competitivo da licitagdo.

No tocante ao receio do ente municipal acerca da possibilidade de formagdo
de conluio/cartel, a medida adequada, em verdade, € ampliar ¢ concorréncia

para possibilitar que um maior nimero de empresas parficipe.

Até mesmo porgue existem outros critérios estabelecidos no edital - comprovagao
de qudlificacdo técnica, fiscal; financeira; melhor proposta — que servirdo como
meio para selecionar a empresa que melhor atende ao que se requer, g, portanto,

evitar a situagdo temida.

2 Os principios especificos mencionados nesse topico seguem a enumeracdo proposta por José dos Santos Carvalho
Filho, Manual de direito administrativo, p. 236 e s.
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16.

17.

justificar a insercdo do item impugnado, uma vez que fere forfeme te 19@o~qu0‘ilo

que é mais valioso em se tratando de licitacdo publica, a compeﬂﬂv'iad‘dyé'.

Afinal, a igualdade na licitagdo significa que todos os inferessados em contratar
com a Administracdo PUblica devem competir em igualdade de condigdes, sem
qgue a nenhum ofereca vantagem n&o extensiva ao outro. Este principio, sem

divida alguma, estd intimamente ligado co da legalidade e da impessoalidade.

De rigor, portanto, a correcdo do edital para prever a possibilidade de
participacdo de empresas em Consorcio, privilegiando, assim, a ampla disputa e

a busca pela methor proposta ou proposta mais vantajosa para a administragdo.

DOS PEDIDOS

19.

Por todo 0 exposto, requer-se 0 gue se segue:

a) o recebimento da presente impugnagdo, eis que tempestiva, sendo

autuada, processada e considerada na forma da lei;

b) seja julgada PROCEDENTE a presente impugnacdo para determinar a
alteracd@o ou exclusdo da cldusula 5.2.1, IV, d do Edital da Tomada de
Precos n° 2022.07.07.5, no sentido de permitir a participagdo de consércio

publico;

c) areedicdo e republicagdo do edital ora impugnado, pelos pontos aqui
questionados afetarem diretamente a formulacdo das propostas e a

participacdo dos possivels licitantes.

ENATEC ENGENHARIA LTDA
41.607.813/0001-21
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