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LACERDA, BELEM & MENDONCA

AO
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SETOR DE LICITACOES
PREGAO ELETRONICO N° 2022.03.11.2

A LACERDA, BELEM E MENDONGCA ADVOCACIA - LBM, estabelecida & Rua Padre Misael
Gomes, N2 556, Bairro Centro, CEP 63.250-000 — Milagres/CE, nos termos do art. 41,
Paragrafo Primeiro, da Lei Geral de Licitagbes, bem como no ltem 17.2 do Instrumento
Convocatério, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, nos seguintes termos:

I - DO CERTAME

Trata-se do Pregdo Eletronico n2 2022.03.11.2, do tipo menor preco por lote, destinado
a contrata¢do de empresa para prestacdo de servigos de instalagdo, desinstalacdo e
manuteng¢do com reposicdo de pegas para ar condicionado de interesse das diversas
secretarias do municipio do Crato/CE.

O certame serd realizado no dia 19/04/2022, no portal de compras
https://www.licitacoes-e.com.br, sendo, pois, regido pelas Lei Federal n° 10.520/2002,
Lei Complementar n°® 123/2006, Decretos Federais 7.892/2013 e 10.024/2019 e,
subsidiariamente, a Lei Federal n° 8.666/1993, com suas alterac¢des, e do disposto no
Edital e seus anexos.

A Licitante que deseje participar deverd encaminhar, até a data e o hordrio estabelecidos
para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio do sistema, seus documentos
de habilitagcdo e sua proposta constando a descricdo do objeto ofertado e o preco,
conforme 10.1 do edital.

Entretanto, da analise do instrumento convocatoério, é possivel, portanto, verificar as
cldusulas que se encontram eivadas de irregularidades, razdo pela qual, a presente
impugnacado destina-se evitar que maculem o certame, a fim de que sejam assegurados
os principios e as garantias esculpidas na Lei de Licitagdo, sendo necessario, para tanto,
o reconhecimento do equivoco havido quanto aos documentos de habilitacdo.
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Il - DOS CRITERIOS DE HABILITACAO

Inicialmente, ressalta-se que o presente certame é Pregdo Eletrdnico, cuja ‘i’é;gis(]‘.agéo a
ser observada se reporta & Lei Federal n° 10.520/2002, aos Decretos Federais -
7.892/2013 e 10.024/2019, e, subsidiariamente, a Lei Federal n° 8.666/1993, de modo
que todo o conteudo do ponto de vista legal do edital referente ao PREGAO ELETRONICO
N®2022.03.11.2 deve guardar total simetria com esta legislac3o.

Isto posto, sempre que pretende participar de um processo licitatorio, deve o licitante
ter a consciéncia de que o processo de compra publica é complexo, pois ndo se trata
apenas de entregar o objeto constante do edital, é necessario obedecer aos parametros
da lei e demonstrar ao 6rgdo e a sociedade que existe um compromisso real e passivel
de que o objetivo da contratacdo publica logrou éxito.

O simples cadastramento de proposta no portal, implica total observancia e
comprometimento do fornecedor as particularidades do certame, de que possui
dominio do objeto em suas dimensdes comercial e técnica e de que se adequa aos
critérios de habilitagdo, que in casu, se referem a capacidade de contratar com o Poder
Publico.

Para a Administragdo Direta, o rol de documentos de habilitagdo estd descrito no art. 27
da Lei 8.666/93, quais sejam a habilitacdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificacio
econdmico-financeira e o cumprimento do disposto no inciso XXX!II do art. 72 da
Constituicdo Federal (trabalho do menor). Veja-se:

Segdo |l

Da Habilitacdo

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacBes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

li - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n? 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIil do art. 79 da Constituicdo
Federal. {Incluido pela Lei n2 9.854, de 1999)

Note-se que embora ndo mencionando de forma explicita, a lei foi exaustiva, e
conquanto tenha agrupado no artigo anterior o critério a ser utilizado, nos dispositivos
seguintes deu ao Administrador o subsidio de que necessita para inserir no edital de sua
licitagdo, de forma clara e objetiva, quais documentos especificamente atendem a cada
inciso anteriormente demonstrado.

De outra banda, ha o entendimento de que, ao enumerar o que é cabivel, determinou
um padrao a ser observado, de modo a ndo incorrer em erro, incluindo artificios outros
que pudessem pOr em risco a contratacdo pretendida, razdo pela qual, dentro destes
dispositivos pode a Entidade Publica, de forma discricionaria, determinar o que é
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suficiente para comprovar a capacidade do licitante de com ela contratar, |
para além disto. ‘

Ao analisar o edital desta licitacdo da Prefeitura Municipal do Crato, percebe se que ha
um equivoco na escolha dos critérios de habilitacdo, sobretudo no que diz respe;t&a@f»f
item 15.5, que trata dos “DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO” a ser apresentados
pelo Licitante. Discorrer-se-a a esse respeito em seguida.

Il - DA EXIGENCIA DE CERTIDAO ESPECIFICA EMITIDA DELA JUNTA COMERCIAL

Segundo o item 15.5 do Edital, dentre os documentos de habilitagao, deve a licitante
enviar uma Certiddo Especifica emitida pela Junta Comercial da sede da empresa
licitante, que tem o intuito de informar o histérico de todos os atos/eventos registrados,
de modo a refletir a real situacdo juridica em que se encontra, conforme descricdo
abaixo:

15. DA HABILITACAO

{...)

15.5. DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

(...) 15.5.6. Certiddo Especifica emitida pela Junta Comercial da sede da
empresa licitante, (certiddo informando o histdrico de todos os atos/eventos
registrados) com o objetivo de assegurar que os atos sociais posteriores ao
registro/constituicdo da empresa licitante refletem a real situagdo juridica,
quanto aos arquivamentos posteriores dos seus atos, na junta comercial
competente. [Grifos Nossos]

Ocorre que, conforme aponta o Professor Felipe Boselli [2010], os critérios de
habilitacio no procedimento licitatério “tem a fungdo bem clara e necessédria de
distinguir aqueles que tém condicdes de executar o pretendido contrato, daqueles que
ndo possuem tal condi¢do”.

Desta forma, tem a Lei 8.666/1993 o conddo de criar mecanismos de protegdo ao Poder
Publico, para que, na prerrogativa de contratar com o particular, o faga de forma
assertiva, pois 0 modelo de contragdo existente no ramo do Direito Civil ndo opera no
mundo das compras publicas, ndo existe a vontade entre as partes, a dimensdo é bem
mais ampla.

E fato que na auséncia da possibilidade de se utilizar da “vontade entre as partes”,
Administrac3o Publica se coloca em situagdo de alerta no sentido de ndo se envolver em
contratacdes aventureiras, porque embora seja imperativo o Principio da Supremacia
do Interesse Publico, ndo ha prévia autorizagdo ao agente publico de agir por instinto
ou impulsivamente, j& que até as condicdes excepcionais de contratagdo sdo
disciplinadas pela Constituigdo Federal e suas leis esparsas.

O entendimento pacifico de doutrina e jurisprudéncia € que a fase de habilitagdo
constitui exame rigoroso, mas ndo quer dizer que seja licita qualquer exigéncia
qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a
competitividade, pois o Edital de Licitagdes deve estabelecer o essencial, necessario ou
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suficiente para a habilitagdo e execugdo contratual, ja que a consequéncia do Cerga"i"’he é
a busca pela melhor proposta através da disputa e a competicao.

Este é o posicionamento do Prof. Paulo Boselli [apud 2002}:

“s0 ressalvar a importdncia da prudéncia na definigdo dos critérios de i /
habilitacdo. Vale dizer que a Administracdo Publica ndo pode transformar a

fase de habilitagio em uma corrida de obstaculos que tenha por objetivo a
eliminacdo de licitantes. Devem ser excluidos nessa fase, tdo-somente,

aqueles que ndo detenham a competéncia minima exigida para a execucdo

do objeto pretendido”. [Grifos Nossos]

Vistos, entende-se que O erro cometido na publicacdo deste edital diz respeito a
insercdo de um documento como critério de habilitacdo que ndo encontra amparo na
Lei Geral de Licitacdes, e, portanto, resta como ilegalidade, razdo pela qual, os
documentos constantes no Art. 27 possuem carater de taxatividade.

Desta forma, a Lei 8.666/93, para evitar excessos € equivocos, informou nos artigos
subsequentes ao anteriormente mencionado, que, para contratar com o Poder Publico,
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

| - cédula de identidade;

I| - registro comercial, no caso de empresa individual;

lil - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim
o exigir.

Art. 29. A documentagdio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ac seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lil - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilic ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lej;

IV - prova de regularidade relativa 3 Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei
ne 8.883, de 1994)

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
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{Vigéncia)

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-da:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; e T
Il - comprovagdo de aptid3o para desempenho de atividade pertiﬁeh’ce e s
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objefd‘\dé e
licitacdo, e indicagdo das instalagSes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como

da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

lll - comprovacdo, fornecida pelo odrgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacles

objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

o caso.(...)

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por {ndices oficiais quando encerrado h3
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e
§ 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagdo. (...)

Conforme se extrai da leitura dos artigos acima transcritos, em nenhum deles ha sequer
menc3o a Certiddo emitida pela Junta Comercial da sede da empresa licitante.

E notério que, em havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos
documentos de habilitacdo, ¢ dever do Pregoeiro (a) promover a realizagdo de
diligéncias, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca da eficiéncia, ampliacdo da competitividade, para contratar a
proposta mais vantajosa.

No entanto, lhe é absolutamente defeso, admitir a inclus3o no edital de documento ou
informacdo que contrarie a lei, pois a Certiddo Especifica emitida pela Junta Comercial
deve ser solicitada apenas em caso de eventual diligéncia, em havendo duvidas acerca
da situagdo juridica em que se encontra a licitante, mas nunca como documento prévio
de habilitacdo, mesmo que num capitulo que trate de “declaragdes”.

A esse respeito, cabe trazer a baila, vasta e sedimentada jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido. Veja-se:

Acérdio 2450/2009 Plenario
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31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que ndo e”é‘j'a ali o
enumerado. o )38 4

7

Acdrddo 2301/2009 Plendrio -

Abstenha-se de incluir cldusulas de habilitagdo desnecesséfi‘as’"’,--,hpor
restringirem a competitividade (...), em respeito ao disposto no art. 30, § 52 //
da Lei n@ 8.666/1993. S

Acdrd3o 1745/2009 Plenario
Abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condi¢do para
habilitacdo documentos n3o previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n2 8.666/1993.

Acérdio 1391/2009 Plenério (Voto do Ministro Relator)

Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitacdes estabelecem guais os documentos
podem ser exigidos dos interessados em participar de certame promovido
pelo Poder Publico com o objetivo de celebrar futuro contrato. Referidos
dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas ou juridicas, que ndo tenham
qualificagdo minima venham a ser contratadas, colocando em risco a
execucdo do ajuste e, em Ultima andlise, o atingimento do interesse publico
adjacente. Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria veda a
exigéncia de documentos outros que ndc agueles estabelecidos nos
dispositivos acima. Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que
preencham os requisitos minimos para contratar com a Administragdo
possam participar do certame em igualdade de condicdes. Concretiza-se,
dessa forma, o principio constitucional da impessoalidade, uma vez que evita
que o agente publico possa, por motivos de indole subjetiva, afastar do
certame este ou aquele interessado. {...}"

Acérddo 1731/2008 Plenério

Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagdo, requisitos que ndo
estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n2 8.666/1993, por auséncia
de amparo legal e por restringir a competitividade da licitagéo, em afronta ao
disposto no art. 32, § 19, inciso |, da referida lei.

Como visto, no entender da Corte de Contas da Unido, a Administragdo Publica deve
ater-se ao rol dos documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes para fins
de habilitagdo, ndo lhe sendo licita sob nenhum argumento ou hipdtese, a exigéncia de
nenhum outro documento que n3o esteja ali apontado, sob pena de incluir cldusulas de
habilitacio desnecessarias, que irdo restringir a competitividade, e, portanto, evitar que
haja a persecucdo da proposta mais vantajosa, como bem aduz o Art. 32

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesta linha de raciocinio, o que deve ser priorizado é o interesse publico, que carece do
maior numero possivel de concorrentes para que seja alcangada a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, de tal modo que qualquer disposi¢do que configure
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ilegalidade ou interpretacdo de clausulas editalicias que imponha condigdo excessiva

para a habilitagdo ou para aceitabilidade da proposta, deve ser sumariamente reﬁfadg
IV - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, a LBM requer:

1. Seja retirado sumariamente o item 15.5.6 do rol de documentos de habii“i‘t’agéo,
com fulcro nos arts. art. 27 e 41, §19, da Lei Geral de LicitagOes, bem como no
ltem 17.2 do Instrumento Convocatério, por se configurar como requisito ndo
contemplado nos arts. 28 a 31 da Lein?® 8.666/1993, dada a auséncia de amparo
legal e por restringir a competitividade da licitagdo.

2. Seja o edital do Pregdo Eletronico N° 2022.03.11.2 devidamente republicado,
pelos mesmos meios que se deu a publicagdo original, conforme art. 21, §4¢, da
Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Milagres/CE, 12 de abril de 2022.

MARIA ANDREELINA LACERDA DIAS DE MATOS

OAB/CE 29738

DEBORA BELEM DE MENDONGA
OAB-CE n2 34.734
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