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Oficio n° 0906.01/JI SEINFRA Crato, 09 de junho de 2022.

Ref.: Oficio n® 0606001/2022-CPL

Assunto: Andlise e Parecer referente aos recursos administrativos a Concorréncia n°®
2022.03.23.1.

Senhora Presidente,

Em ateng&o ao vosso Oficio n° 0606001/2022-CPL, informamos que o setor
técnico desta Secretaria Municipal de Servigos Publicos analisou os recursos
administrativos apresentados pelas empresas META EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA EIRELI ME e REVERT SOLUQOES
AMBIENTAIS LTDA.

1. INTRODUGAO

As licitantes alegam que o edital possui exigéncias que contrariam a Lei de
Licitagbes restringindo o carater competitivo do certame. Citam. entre outros, a
exigéncia do registro das empresas no SESMT - Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho, as exigéncias referentes a
Licenca Ambiental e aos Atestados 'de'Capacidade Técnica, com-ndimero minimo de
postos, periodo e quantidades mensais.

Todas estas alegagbes ja foram objeto de resposta deste setor técnico
anteriormente. A seguir, renovamos nosso entendimento:

2. DA PROVA DE REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AOS SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE SEGURANGCA E MEDICINA DO
TRABALHO - SESMT

O objeto da presente licitagédo trata-se da coleta de residuos sélidos domiciliares
(lixo) de um municipio. Por si s6 se depreende que o enquadramento no Registro do

Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho —
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SESMT guarda relagdo com as atividades exercidas, sendo pertinente, portanto, a
exigéncia do instrumento convocatério como comprovagdo da qualificagéo técnica
no processo licitatorio.
Ademais, o art. 30 da Lei 8.666/93 que dispde sobre as limitagbes quanto a
documentac¢do exigida para comprovagdo da qualificagdo técnica nas licitacdes
prevé:
“Art. 30 — A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:
| — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
il — comprovacéo de. aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros.da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il — comprovacéo, fornecida pelo 6rgae licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de gque tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigbes locais para cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagio;
IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso”.

Como se observa no art. 30, IV da Lei 8666/93, a exigéncia se mostra
perfeitamente legal, tendo em vista que os requisitos exigidos estao previstos em
lei especial como'"\se depreende do art. 162 da CLT que prevé a obrigatoriedade da
manutencéo de servicos especializados em seguranca e medicina do trabalho, bem
como pela Norma Regulamentadora n. 4 que também faz a mesma previsao.

Este entendimento esta alinhado & deciséo do TJPE, no Agravo de Instrumento n°
0021230-36.2012.8.17.0000 (038"9080-2), onde, por unanimidade de votos, a 3°
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco negou
provimento ao agravo de instrumento, considerando que a exigéncia editalicia
daquele caso conduzia a um juizo de pertinéncia entre o objeto da licitacao e a
garantia de seguranga nas atividades da empresa. Nas palavras do Ministério
Publico em Parecer naquele processo, estabelece que “dita condigéo de habilitagao
contida no referido certame licitatério tem, ao contrario do que asseverou a

agravante, caréter legal cujo cumprimento nao se discute, apenas se impoe”.

3. DA LICENCA AMBIENTAL
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O Tribunal de Contas da Uniao entende que as exigéncias para habilitagdo dos
licitantes deve se ater ao rol taxativo previsto nos artigos 27 a 31 da Lei Nacional n.°
8 666/1993. Neste sentido, a exigéncia de apresentagéo de licenca ambiental de
operacao, como requisito para qualificagao técnica, é ilegal. O art. 30, incisos, da
Lei 8.666/1993 sdo claros ao especificar 0s documentos que podem ser

demandados dos licitantes, entre 0s quais ndo se encontra a licenca de operagao.

Ocorre que o art. 30, IV, da mesma Lei 8.666/1993, autoriza a Administracéo a exigir,
como requisito de habilitagao, ‘a prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso’. No caso especifico consta da legislacao estadual do
Estado do Ceara, Resolugao COEMA n° 10, de 11 de junho de 2015, a exigéncia de
licenciamento ambiental para funcionamento das empresas do ramo de Coleta,
Transporte, Armazenamento € Tratamento de Residuos Sdlidos € Produtos e visa
preservar 0 meio ambiente, em consonancia com objetivo da Lei n.° 8.666/1993

de promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

O Licenciamento Ambiental €& um instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, instituido pela lei 6.938/816, em seu artyigo 9° inciso IV, e definido, dentre
outros, pelo artigo 1°, inciso |, da Resolugéo do CONAMA 2377 de 19 de dezembro
de 1997, in verbis:

Art. 1% - Para:efeito,,destaResoIUgéo sao adotadas as seguintes definicoes:

| - Licenciamento Ambiental: prdcédimento administrativo pelo qual 0 4rgao ambiental
‘competente licencia a localizacao, instalagéo, ampliacdo € a operagdo de
empreendimentos € atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagao ambiental, conéiderando as disposicdes legais e regulamentares €

as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Por fim, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes negou seguimento

de recurso que contestava acordao assim ementado:

Trata-se de agravo de instrumento contra decis&o de inadmissibilidade de recurso
extraordinario  que impugna acdrdao assim  do“APELAGAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA. DECISAC DE INABILITACAO EM PREGAO. EXIGENCIA DE
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DECRETO N° 44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. No exercicio de sua competéncia regulamentar, o
Poder Executivo podera exigir a apresentacéo de licenciamento ambiental para
habilitagio de empresa em licitagéo para aquisigao de bens moveis, ja que se afigura
exigéncia de qualificagao técnica que nao implica discriminagao injustificada entre os
concorrentes, assegura a igualdade de condigdes entre eles e retrata o cumprimento
do dever constitucional de preservagéo do meio ambiente. A Administracéo Publica,
além de observar a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, também
atendera aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo (art. 3°, Lei n° 8.666/93). A aplicagao da pena por litigancia de ma-fé deve ser
dada apenas nos casos de induvidosa pratica de dolo processual. Recursos
conhecidos, mas nao providos” (fl. 339).No recurso extraordinario, interposto com
fundamento ne-artigo 102, Hf, "a”, da Constituicdo Federal, sustenta-se ofensa aos
artigos 5°, XXXV, LIV e LV, 22, XXVII 37, XXl e 93, IX, do texto constitucional. A
recorrente alega, em:sintese, que “a exigéncia constante do edital, bem como o
Decreto Estadual n® 44.122/2005, padecem de evidente inconstitucionalidade, porque
n&o pode o Estado de Minas Gerais criar exigéncias ndo previstas na lei nacional de
licitagbes e contratos, mends ainda poderia fazé-lo por meio de Decreto .Decido. O
recurso nao merece prosperar. Inicialmente, cumpre registraf que a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal & firme no sentido de que a alegagéo de violagdc aos
postulades da legalidade, da ampla defesa, do contraditorio, do devido processo legal,
da motivagao dos atos decisdrios e da prestacao jurisdicional configura ofensa reflexa
& Constituicdo Federal Nesse sentido: AI-AgGR 701.567, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 27.8.2010; Al-AgR 728.267; Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
27.8.2010 e Al- AgR 702750, Rel. Min. Ellen Gracne Segunda Turma, DJe
6.8.2010. U!trapassada essa questo, no que diz respeito & exigéncia de apresentagao
de licenciamento ambiental para a compra de produtos derivados de madeira e
insumos pela Admmlstrag.ao Pubtrca Direta- & Indireta: do Estado de Minas Gerais,
S prevista no Decréfo HY 44.422/05 ¢ no Edital do Pregao em tela, o acordao recorrido
~a551m assentou: ‘Na verdade foi langado mao desta competenc;la que o Estado
expediu o Decreto |mpugnado pela apelante, que sem estipular exigéncias
discriminatorias, mas. no intuito de conferir seguranga e eficacia ao projeto de politica
ambiental, afinando-o com o interesse publico, dispés que a Administragéo Publica
Estadual somente poderé adquirir produtos derivados: de madeira se o fornecedor
demonstrar certiddo de regularidade ambiental. Tal exigéncia ndo ofende a igualdade
de condicdes entre os concorrentes, permite a competitividade entre 0s interessados,
imprescindivel na licitagdo, e abarca os principios da impessoalidade e igualdade ou
isonomia, a serem observados pelo administrador publico. Sendo assim, a exigéncia
hostilizada pela apelante ndo atenta contra os principios que regem a atividade
licitatéria; pelo contrario, tende a promover a defesa e preservagdo do meio
ambiente, que é um dever precipuo do Poder Publico e da coletividade (art. 225
da CF/88), de competéncia comum a todos os entes federados {(art. 23, VI da
CF/88)". O acordao recorrido, portanto, estd em sintonia com a jurisprudéncia da

Corte, no sentido de que exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica podem
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ser estipuladas, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. Nesse sentido: ADI n° 2716, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DlJe
73.2008 e AD! n°® 3070, Rel. Min. Eros Grau, DJe 19.12.2007 Ademais, para se
chegar a conclus&o contréaria a adotada pelo acordao recorrido, faz-se imprescindivel
o reexame de normas locais e a interpretagéo de clausulas editalicias, providéncias
vedadas em sede recurso extraordinario, nos termos das Sumulas 280 e 454 do STF.
Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso (arts. 21, § 19, do RISTF e 557, caput, do
CPC). Publique-se. Brasilia, 15 de fevereiro de 2011.Ministro GILMAR MENDES
Relator Documento assinado digitalmente. (Grifo nosso)

(STF - Al: 837832 MG, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
15/02/2011, Data de Publicagéo: DJe-037 DIVULG 23/02/2011 PUBLIC 24/02/2011)

Empresas que funcionam sem a Licenca Ambiental estdo sujeitas as punigbes como
adverténcias, muitas, embargos, ,paralisagéo temporaria ou definitiva das
atividades, situacdes que colocariam em risco 0 cumprimento do contrato, com
sérios prejuizos a administragdo municipal e a populagéo, considerando-se ainda os
riscos a saude publica, afinal, trata-se da coleta de residuos sélidos domiciliares de

um municipio.

Nosso entendimento é de que empresas que atuam neste ramo devem possuir 0
devido licenciamento como exige a IegiSIagéo, ndo obstante, aquelas que por
quaisquer circunstancias néo o tiverem, seja porque ndo estejam operando no
momento ou porque se localizem em outra unidade da federacdo, deverao
apresentar tao somenté a declaragéo de disponibilidade ou reunir as condicdes de
apresenta-la a partir da correspondente solicitagao pela administragéo publica, em
consonancia com o art. 20, §1°, da entdo IN SLTI n° 2, de 2008, e com a

jurisprudéncia do TCU.

4 DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COM NUMERO MIiNIMO DE
POSTOS, PERIODO E QUANTIDADES MENSAIS

N30 obstante o texto da Lei n° 8.666/93, inumeras alteragdes foram promovidas ao
longo dos anos aperfeicoando a lei, a bem da Administrac&o Publica. No Acérdao n°
1214/2013 TCU — Plenario, o Ministro Aroldo Cedraz assim se manifestou a respeito

da qualificacao técnico-operacional:
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relativas a qualificagéo técnico-operacional das empresas de terceirizacao, visto que a
Administragao Plblica vem se balizando em orientagbes voltadas & contratagao de
obras, que se refere a objeto absolutamente distinto dos servicos de natureza
continuada, foram envidados esforgos no sentido de formular critérios mais
adequados a demonstrar a capacidade operacional dessas empresas,
compativel com o que esta sendo licitado.” (Grifo nosso)

Com relagédo a exigéncia dos atestados de capacidade técnica das empresas, o
Acordéao n°® 1214/2013 estabeleceu:

“106. Outro ponto de vitat importancia refere-se a comprovacdo de que a empresa
possui aptiddo em realizﬁa:f o objeto licitado, haja vista as particularidades atuais
inerentes a prestacéo de servigos de-natureza continuada.
107. De acordo com o art. 30, inciso I, e § 1°, da Lei n° 8.666/93, a comprovacéo de
aptidée para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitacdo, deve ser verificada por meio de
atestados técnicos, registrados nas entidades profissionais competentes, fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
108. Cbmumente tem sido exigido dalicitante que: comprove que prestou Servico
equivalente a 50% do que se pretende contratar, como forma de verificar a
compatibilidade de objetos no que se refere a quantidades.
*109. No entanto, ha qUe se perceber gue cada contrata(;éo requer habilidades
especificas, de forma que essa linha de entendimento nao pode ser aplicada
uniformemente. :
110..A qualificago-técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras de
Margal Justen Filho, né “dominio de conhecimentos e habilidades tecricas e praticas
‘para a execdgéo do objeto a ser contratado”: Logo, o contetido dos atestados de
' capacidade técnica deve ser",suf'iciente para garantir a Administragdo que o
contratado tera aptidio péraﬁéxecutar o objeto pretendido. Tal aptidae pode se
referir a varios aspectos.” (Grifo nosso)

Ainda com relagao ao nimero de postos de trabalho, o entendimento no Edital é o
mesmo a que se refere o Acérdao n® 1214/2013, como quantidade de trabalhadores,

assim exposto:

“117. Com o propdsitc de atender aos principios do julgamento objetivo e da
vincuiagéo ao instrumento convocatério, entende-se que deve ser requerido, para
demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um minimc de 20 (vinte)
postos, pouco importando as dimensdes dos servicos. Essa exigéncia presta-se a

assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para gerenciar contratos de
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natureza continuada, com cessdo de méo de obra, perante a administragéo publica,
até o limite de quarenta postos. Apés esse limite, passaria a ser exigido 50% do total
de postos de trabalho objeto da licitacso.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensao do objeto, que, alias, podem
permanecer em 50%, por si 6 nao traria o proveito esperado a Administragéo, pois
néo se prestaria a demonstrar a necessaria capacidade da empresa em gerenciar
pessoal. Este raciocinio s6 é utilizado em contratos pequencs. Em contratos de
grande vulto, é perfeitamente possivel e razoavel se exigir 50% da quantidade de
postos e 50% do objeto.” (Grifo nosso)

Com relagéo ao periodo minimo de 3 anos:

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administracdo a exigir da licitante a
comprovagao de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o
que esta sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso |l, dessa Lei, os
contratos para prestagdo’ de servicos de forma continua poderdo ser
prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos
pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite das
prorrogagées sucessivas.
122. N&o obstante a autorizag&o legal, verifica-se que a Administracdo nao
fixa exigéncia relativa a prazo nas licitagdes e contrata empresas sem
experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir o
objeto acordado.
123."Pesquisa apresentada pelo. SEBRAE-SP demonstra que em tomno de
58% das empresas de pequeno porte abertas em Sao Paulo nac passam do
_ fterceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a constatagdo da
‘Admmlstragao Pubhca de que as empresas estio rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses
admitidos por lei.
124 Portanto, em 'ref;éygéo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovagéo
de'experiéncia ihinima de trés anos na exectjgéo de objeto semelhante

ao da contratagéo.

Do voto proferido no Acérdao n°® 3.070/2013 — Plendrio ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remisséo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
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“72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ nessa
mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda
Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a methor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | (parte final) da Lei de

Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias
de quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do
contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis’.

No proprio edital, consta que:

‘As exigéncias de comprovagdo de execuc¢do de servigo pelo prazo minimo
de 3 (trés) anos, trazida no § 5 o do art. 19 da IN n° 2/08, encontra guarida
nas conclusdes do Acérddo do TCU n°® 1.214/2013, ja mencionadas, que traz
muitos argumentos praticos e legais que justificam boa parte das exigéncias
feitas.
A experiéncia vivida pela Administracdo Publica com a terceirizacdo de
servicos aponta para a necessidade de comprovagdo de que a empresa a ser
contratada para executar servico de forma continua, principalmente em
servigos em que a mao de obra é cedida ao contratante, deve possuir
estabilidade no mercado, étuando neste segmento de forma efetiva e ndo
apenas “existindo" ou atuando. em ramo diverso aguele do objeto que
pretende contratar. '
Em contratos de servigos continuos, principalmente quando ha cessdo de
méo de obra, sabe-se que o risco trabalhista envolvido & maior, & que a
Administragdo. deve focar na‘ﬁsc’a"liiagéo trabalhista e previdenciaria, o que
colabora para a: juétificativa de que a Administragio deve buscar meios de
' “comprovar que as empresas a serem con{ratadas comprovem serem capazes
de gerir tecnicamente co:ntratoé de forma eficiente, ou seja, cumprindo
obrigacdes trabélhistas e previdenciarias impostas por lei, respeitando prazos
de pagamento aos seus funcionarios, dentre outras exigéncias que o ramo de
atividade requer, por um'ﬁiperl"odo de tempo que demonstre certa solidez,
compativel, com o prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto em lei para

execucado dos contratos”.

5. CONCLUSAO
5.1 DAS ALEGACOES DA META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE
LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI ME
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Analisando-se as alegacbes apresentadas pela empresa META
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA EIRELI
ME, verificamos que as mesmas nao encontram guarida nos entendimentos mais
recentes dos oOrgdos de controle, que visam propiciar maior seguranca nas

contratagdes gerando beneficios para a administragao publica.

Verificamos também que, tais alegacdes, embora alinhadas as regras gerais que
regem as licitagbes e contratos, nao contemplam casos especificos, também
previstos em lei, os quais, igualmente, visam proporcionar maior seguranca aos
contratos publicos.

Neste sentido, tanto a exigéncia do registro no SESMT, como a do licenciamento
ambiental e ainda, as exigéncias referentes aos atestados de capacidade técnica
com numero minimo de postos, periodo e quantidades mensais sdo todos
pertinentes.

Desta forma, somos pelo INDEFERIMENTO ao requerimento da licitante.

5.2 DAS ALEGAGOES DA REVERT SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA.

Analisando-se as alegagdes apresentadas pela REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA, verificamos que sao basicamente as mesmas apresentadas pela Meta
Empreendimentos referentes ao‘kr'egistrono;SESMT e aos atestados de capacidade

técnica com nimero minimo de postos, periodo e quantidades mensais.

Quanto a comprovacéo de sua capacidade técnico profissional, o item 3.4.2.3 do
Edital exige no minimo 01 (um) atestado com respectivo acervo (CAT) expedido
pelo CREA em nome do profissional pertencente aos quadros da empresa, mesmo

que para futuro contrato.
A licitante apresentou 2 (dois) atestados (folhas 1346 e 1347) em nome do

profissional Jodo Antero da Silva Filho, entretanto, sem os respectivos acervos

expedidos pelo CREA, portanto, em desacordo com o estabelecido no edital.
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Apresentou também um contrato com o SES| (folhas 1350 a 1362), nao
correspondendo ao solicitado para o certame.

Com relagdo ao balango do Ultimo exercicio social e demais documentacoes
relativas 3 qualificacao econdmico-financeira, por ndo se ftratar de nossa
especialidade, deixamos de analisa-las.

Assim, diante do nosso firme entendimento de que as exigéncias, embora
especificas e pontuais para o presente caso, séo todas pertinentes e legais, somos
pelo INDEFERIMENTO ao recurso em questao.

E 0 que temos a relatar.

Anexo a este oficio, retornamos o Processo Administrativo referente 3 Concorréncia
n°®2022.03.23.1, volumes 3 e 5.
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CICERO ANIONISLD,

Secretario uﬁféipal de‘Servig:os Pablicos
Portaria N° 0107008/2021-GP

A Senhora
VALERIA DO CARMO MOURA
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
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