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Para: licitacrato@gmail.com

Bom dia. Conforme edital venho, por meio deste email, protocolar o pedido de impugnacao referente ao edital de
concorréncia publica n® 2022.03.23.1, cujo objeto consiste na contratagdo de servigos de coleta e transporte ac
destino final de residuos solidos domiciliares e comerciais, coleta e transporte ao destino final de residuos
provenientes da poda de arvores e focos de lixo urbano, e carregamento e transporte ao destino final dos materiais
reciclaveis provenientes da coleta seletiva do Municipio de Crato/CE.

Por gentileza, acusar recebimento.
Atenciosamente,

TFA EMPREENDIMENTOS
CNPJ 23.281.776/0001-22
(88) 2148-0022
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EMPREENDIMENTOS

A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
Concorréncic »n® 2022.03.23.1

THFA EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa jm’iééea de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n® 23.281.776/0001-22, situada & Rua Santa Rita, n° 245,
LOT.N.C. Cruzeiro, CEP: 63.430-000, na cidade Ic6/CE, vem, tempestivamente, perante
este llustrado {}rgaa por intermédio de seu representante legal que ao final assina,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N,
2022.03.23.1.A1 DA PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO/CE, pelo que expde,
para ao final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Prefeitura Municipal do Crato/CE, por intermédio de sua
Comissio Permanente de Licitagdo, fez publicar o edital da CONCORRENCIA N°.
2022.03.23.1, cujo objeto consiste na contratagdo de servigos de coleta e transporte ao
destino final de residuos s6lidos domiciliares e comerciais, coleta e transporte ac destino
final de residuos provenientes da pode de arvores e focos de lixo urbano, e carregamento
¢ transporte ao destino final dos materiais reciclaveis provenientes da coleta seletiva do
Municipio de Crato/CE.

Entretanto, conforme serd demonstrado a seguir, debrugando-se sobre as

disposi¢bes do edital em tablado, verifica-se diversas irregularidades que atentam contra
o ordenamento juridico patrio, carecendo assim o ato convocatério de reforma.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

No que diz respeito a Capacitacio Técnico-Operacional das licitantes, o edital traz
exigénceias claramente excessivas e desnecessarias, que restringem a competitividade do
certame, excluindo grande numero de empresas com amplas condigbes de ofertar as
melhores propostas para a Administragdo.

Com efeito, a alinea b) do item 3.4.1.3 do edital prevé que as licitantes devem
apresentar prova de registro junto aos Servicos Especializados em Engenhana de
Seguranca ¢ em Medicina do Trabalho — SESMT, senfo vejamos: —
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3.4.1.3 - Da capacitagdo técnico-operacional (empresa)

{d

b} Prova de registro da empresa licitante junto aos Servicos
Especializados em Engenharia de Seguranca ¢ em Medicing do
Trabatho - SESMT (Lei Federal n® 6.514 de 22/11/77 ¢ Portaria
n° 3,214 de 08/06/78 do Ministério do Trabalkho).

Ocorre, Douta Comissfio, que nem todas as empresas que execufam os
servicos de coleta ¢ transporte de residuos sélidos necessitam do referide regisire
junto ao SESMT. Pelo contrario, de acorde com a legislaciio vigente, mesmo
enquadradas como Grau de Risco 3, estabelecimentos de empresas com até 100 (cem)
funcionaries simplesmente NAQ necessitam possuir o referido registro.

Como se pode facilmente extrair da Norma Regulamentadora n®. 04 (NR-4) do
Ministério do Trabalho, o dimensionamento dos Servigos Especializados em Engenharia
de Seguranga e em Medicina do Trabalho € feito com base no grau de risco da atividade
e, concomitantemente, no niimero de empregades no estabelecimento.

No caso em aprego, o servigo de coleta de residuos possui grau de risco 3. Dessa
forma, de acordo com o Quadro 1l da NR-4, somente serd exigido o SESMT guando os
referidos servicos forem executados com, pelo menos, 101 (cento e um) empregados.

Em decorréncia disso, diversas empresas interessadas em participar do
certame, as quais possuem amplas condicdes para prestar os serviges lcitades,
deixarfio de concorrer, frente & impossibilidade de se sagrarem vencedoras, uma vez
que nfo conseguirfio provar o cadastro ora em discussiio, principalmente guando se
leva em consideraciio que para até 100 funciondrios esse registro é inexigivel.

A verdade é que a Administracio esta praticamente obrigando as licitantes a
deterem registro junto aos SESMT, o que ¢ completamente desnecessario para que
venham a executar os servicos que compdéem o objeto do edital,

Com o maxime de respeito, a referida exigéncia direciona o certame somente
&s empresas que sfo credenciadas perante aos SESMT, que sfio exatamente as Ginicas
que possuem condicdes de atender a alinea “b” do item 3 4 .1 .3 do edital.

Nesta toada, Ilma. Comissdo, é inquestiondvel que a exigéneia ora vergastada
mitiga a competitividade do certame, posto que empresas possivelmente interessadas em
participar do procedimento licitatorio aqui discutido, ao se depararem com fal exigéncia
impossivel de ser cumprida, acabariam por nfo participar.

Portanto, a referida exigéneia ¢ completamente restritiva e desnecessdria,
nie guardando qualquer relaciio com o objeto licitado. Ora, uma empresa pdo vai
ter mais ou menos condicio de prestar o servige, ou vai ter mais ou menos
experiéncia, ou vai ofertar um preco maior ou menor, em decorréncia do fato de
possuir insericio junto aos SESMT previamente & abertura da licitagdo.

USSR T :um&g;m
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Frise-se que o edital em tela j& exige das licitantes a Certiddo de Registro de
Pessoa  Juridica junto a0 CREA, g Comprovacio de cadastramento destas no
“CADASTRO TECNICO DE ATIVIDADES E INST RUMENTOS DE DEFESA
AMBIENTAL” ou “CADASTRO TECNICO DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDORAS QU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS”, a Licenga de
Operagiio expedida pela SEMACE e a apresentacdo de Atestados que comprovem que as
mesma ja executaram atividades similares para comprovar a experiéncia das empresas.
Portanto, todos os documentos necessarios para o regular desempenho das atividades
praticadas pelas “mpresas que atuam nesse ramo j4 estio sendo exigidos.

Nesta toada, faz-se imperioso salientar que a propria jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Sanfo ~ TC/ES coaduna com o entendimento de que
exigir das licitantes registro junto aos SESMT é violar a isonomia e o carater competitivo
do certame. Senfo, V&jamos:

PEDIDO DE REEXAME . PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPEMIRIM — CONHECIMENTO NAO PROVIMENTO -
CLAUSULA RESTRITIVA 4 LICITACAO -~ EXIGENCIA SESMT
= IDENTIFICACAO DOS LICITANTES - DAR CIENCHA -
REMETER  ARQUIVAR

{d

Desta feita, de acordo com os Arts. 30 ¢ 35 81% I da Lei n°
8.666/93, a exigéncia de gualificaciio téenica (SESMT) debatida
viola a isonomia ¢ g competitividade dp certame, bem como
restringe a_participacio dos interessados, motivo pelo gual
deixo de_acolher as razdes recursgis gquanto a_este ponto,
concluindo pela configuracio dg irregularidade.

/]

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes auteos, ACORDAM s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razées exposias no vorto
visia, em.

11 CONHECER o presente Pedids de Reexame, diante dop
preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal,

[.2. NEGAR PROVIMEN 10, momtendo incohume os termos do
Acardao 00669/2021-3 (Processo 10116/20719.0 ),

(TC-ES: Acordiio 01279/2021-8 Plendrio; Relutor: Rodrigo
Coelho do Carmo: Data da Sessdo: 0471172021 - 587 Sesséo
Ordindria do Plendrio)

Conforme se verifica_ acima, em absoluta divergéucia ao edital o
entendimento pacificado do TC-ES & expresso ao determinar que os editais de
licitacdo niio devem exigir que as licitantes provem gue sio registradas junto aos
SESMT, para comprovar suas respectivas qualificacdes técnicas, tendo em vista
tratar-se de condicfio que vicla a isonomia e desnecessariamente o cargter

competitive do certame,
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Neste sentido, imperioso se faz destacar que acerca da matéria colhe-se da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catariana, que tal exigéncia nos editais €
completamente indevida:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - EDITAL  EXIGINDO REGISTRO NA
DELEGACH REGIONAL DO TRABALHO QU
COMPROVASSE 4 EXISTENCIA DO SERVICO
ESPECIALIZADO EM SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO  (SESMT) -  AUSENCIA - RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR OUTRA
CONCORRENTE - IMPUGNACAO - EMPRESA ISENTA DA
{?Skf{?ﬁ{ﬁ(}_ - INEXIGENCIA DE PROVA NEGATIVA -
MANUTENCAO DA SENTENCA - RECURSO DESPROVIDO.
APELACAC CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - EDITAL EXIGINDO  REGISTRO  NA
DELEGACIA  REGIONAL DO TRABALHO  QUE
COMPROVASSE A4 EXISTENCIA DO SERVICO
ESPECIALIZADO EM SEGURANCA L MEDICINA DO
TRABALHO  (SESMT; - 4 USENCIA - RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR OUTRA
CONCORRENTE - IMPUGNACAO - EMPRESA ISENTA DA
OBRIGACAO - INEXIGENCIA DE PROVA NEGATIVA -
MANUTENCAO DA SENTENCA - RECURSO DESPROVIDO.
APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - EDITAL  EXIGINDO  REGISTRO  NA
DELEGACIA  REGIONAL DO TRABALHO  QUE
COMPROVASSE A EXISTENCIA DO SERVICO
ESPECIALIZADO EM SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO  (SESMI) - AUSENCIA - RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTCO POR OUTRA
CONCORRENTE - IMPUGNACAO - EMPRESA ISENTA DA
OBRIGACAO - INEXIGENCIA DE PROVA NEGATIVA -
MANUTENCAO DA SENTENCA - RECURSO DESPROVIDO.
APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - EDITAL  EXIGINDO  REGISTRO  NA
DELEGACIA  REGIONAL DO TRABALHO  QUE
COMPROVASSE A EXISTENCIA DO SERVICO
ESPECIALIZADO EM SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO — (SESMT} - AUSENCIA - RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR OUTRA
CONCORRENTE - IMPUGNACAQ -- EMPRESA ISENTA DA
OBRIGACAO - INEXIGENCIA DE PROVA NEGATIVA -
MANUTENCAO DA SENTENCA - RECURSO DESPROVIDO.
;WW&& isentq de demonstrar g existéncia
da_manuienciic_do_servico especializado em segurancd €
medicina do trabalhio (SESMT), é indevida a exigéncia de
inscricio no Registro da Delegacia Regional do Trabalho parg M
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comprovar tal circunstincia, sendo de se ponderar que o rivida
interpretacép piblica o eXIremo rigor em sua aplicaciio
contraria toda o fiosofia da legislacdio licitatéria,

Fundamental ressaltar ainda que a supramencionada exigéncia de habilitacio
simplesmente ndo consta no ro taxativo da Lei 8.666/93, a titulo de qualificaclio técnica,
SeNdo vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa d qualificacio técnica limitar-
se-d a:

I - registro ou mscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovacio de aptidao parg desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
com o vbieio da licitagae, ¢ indicacdo das insidlacoes ¢ do
aparelhamento e do pessoal téenico adequados ¢ disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qudlificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizared pelos trabathos;

i - comprovagéo, Jornecida pelo orgdo licitante, de que receben
0s documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacoes e das condicbes locais para o
cumprimento dus obrigaces objeto da ficitagcio;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especia,
quando for o caso.

Veja-se que a lei ¢ explicita ao trazer a expressio “LIMITAR-SE-A”, oy seja,
trata-se de rol taxativo e obrigatério, o qual néo prevé a hipétese de se eXigir registro

Junto aos SESMT a titulo de qualificagio téenica.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unide possui jurisprudéncia pacifiea
quanto a impossibilidade de se exi gir registro no SESMT como documento de habilitacao,
justamente pela falta de previsdo legal dessa exigéneia. Sendio, vejamos:

"Nio hd amparo legal para se exigiy que os licitantes
apresentem cerfiddes negativas de débito salarial, infracies
trabalhistas e atestados de que a empresa jfornece o sens
empregados vale-transporte ¢ auxilio-alimentagio ¢ que cumpre
as normas regulamentadoras relativas & Servico Especializade
de Medicina do Trabalho - SESMT *

(TCU, Acérdio 434/2010-02 Cémara, Relator: Aroldo Cedraz)

Desta feita, Tlustre Jul gador, conforme foi sobejamente demonstrado, a exigéncia
de provar o registro junto aos SESMT, nio s viola severamente os principios da isonomia
e da legalidade, como também mitiga vultuosamente a competitividade do certame, razio
pelo qual deve ser afastada do edital da presente licitacdo.

Ressalte-se que com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a
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participacdo do maior nimero de licitantes. A reduciio da competitividade pela clausula
restritiva em comento certamente afeta dirctamente a participacio das licitantes,
afrontando a competitividade e desviando a real finalidade do instrumento convocatério.

A propria Constituicio Federal, prescreve que os processos de licitagio piiblica
devem assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes, permitindo somente as
exigéneias indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes, sendio vejamos:

“Art. 37. 4 administragiio piblica direra e indirveta de qualyuer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecerd  aos principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia e, rambém,
o seguinie:

i

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdio contratados mediante
processo de licitagdo  publica que assegure  igualdade  de
condiches o todos o concorrentes, com  cléusulas  gue
estubelecam obrigacdes de pagamenio, mantidas as condiges
efetivas da proposia, nos termos da lei, o qual somente permitirdg
as  exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigacies.”

Desta sorte, faz-se mister citar novamente o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, agora versando sobre as cldusnlas editalicias que restringem a
competitividade, proferiu o seguinte aresto:

“REPRESENTACAO.  LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL,
ANULACAO.

Ainadequacio das exigéncias editalicias, que atentam contra o
principio da isonomia, da legalidade, da competitividade ¢ da
razoabilidade, insculpidos ne art. 37, inciso XXI, da
Constituicdio Federal de ] 988, e no art. 3°, § 1% inciso 1, da Lei
de Licitacoes e Contratos, conduz & anulacio do processo
licitatorio.”

{TCU 00132820070, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 06/06/2007)

-] abstenha-se de exigir, para habilitacGo _em processo
licitatorio, documenios além daqueles previstos nos artigos 28
A 31 da Lei 8.666/93, caracterizando resiricdo ao cardter
competitivo do certame."”

(TCU. Processo n°. TC-425.106/1996-9. Decisio 11° 22/1997 -
28% Camara)

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao
lume o escélio do Douto José dos Santos Carvalho Filho, Veja-se: s

Rua Santa Rita N° 245, Lot N.C Cruzeiro o6 - Ceara CEP;‘ 63430-000 CNPJ. 23.281 7761006122
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“[...] principio da competitividade, correlato o principio do
ignaldade. Significa que a Adminisiracdo nio pode  adotar
medidas o criar regras que comprometam, restrisjam ow
Jrustrem o cardier competitivo da licitacdo. Em outras palavras,
dageve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para gue a sele¢do se faca da melhor forma possivel.
Facil é verificar que, sem a competicio, estaria comprometido o
proprio principio do igualdade, jé que alguns se beneficiariam a
custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°,
8 1°% 1 do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, p. 223, 2007)

Assim, resta evidenciado que a manutenciio da alinea b} do item 3.4.1.3 do edital
com a redagdo atual ocasionaré prejuizos 4 vantajosidade do certame, porquanto serd
indevidamente vedado o acesso de licitantes com amplas condigdes de ofertar a proposta
mais vantajosa. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legistacdo, o
principio constitucional da economicidade é a propria razio de
ser do instituto da licitacdo, figurando com destague no art, 3°
da Lei n° 8.666/93 ¢ exigindo que o procedimento represente
vantagem concreta da Administracio na contratacio do bem ou
servico. Destarte, ¢ processe competitivo ndo tem valideade
infrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do
gasto publico. Quandoe, por qualguer motivo, deixa de ser
vaniajoso para o érglie ou entidade licitadora, perde seu nicieo
instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entiio, eliminar todo
elemento que nfio favoreca o epilogo necessério do certame —
ou seja, a contratagiio do objeto exato pelo melhor preco.”
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento
licitatério das microempresas e empresas de pequeno porte —
Decreto n®. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitacdes e Contratos
~ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Assim, diante de tudo o que restou acima exposto, caso o edital nio seja alterado,
este estaria maculado de ilegalidade, ferindo de morte o que é disposto na Lei das
Licitagdes. Veja-se que o edital, devido ao Principio da Legalidade, niie pede ir de
encontro a0 que € definido na legislacdo vigente,

Conforme & sabido por todos, todas as atitudes da Administracio devem ser
consubstanciadas na estrita observancia da legalidade. Assim, frente a uma legalidade
em seus atos, tem como seu dever corrigir tal vicio,

Ademais, em sua alinea h) do item 3 4 .1 .3, o edital elenca os documentos que
deverdio ser juntados para fins de comprovagio da capacidade técnico-operacional das
empresas nos subitens.
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Ocorre que, para fins da comprovacdo de tal qualificacio, o edital exige que se
tomprove a experiéncia da empresa com a execuedo dos servicos de “COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS® ¢
“COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE PODAS DE ARVORES rocos
DE LIXO URBANO” Nesse sentido, analisemos a alinea h) do item 3.4.1.3:

) Comprovacio da capacidade técrico-operacional da empresa
lictante, o ser Jeita  por  intermédio de clesiadols)  ou
certidiiolbes) Jornecido(s) por pessoals) juridica(s) de direito
pblico ou privado, em que figurem o nome da licitante ny
condicdo  de  “contratada”  ne execucdo  de  servicos de
caracleristicas téenicas similares i do objeto da presente
licitagéo sendo:

i Execucfio de servicos de colety e fransporte de Residuos
Sélidos

Domiciliares ¢ Comerciais com minimo de 27 posios, por
periodo

minimo de 3 (trés) anos. Para a comprovagdo deste periodo
minimo de 3 (1rés) anos, ¢ possivel o somatério de atestados
{consecutivos  ou alternados), Quantidade  minima: ] S0
toneladas mensais.

fi. Execugdo de servigos de coletq ¢ transporte de Residuos de
Podas de Arvores e Focos de Lixe Urbano com minimo de 20
Postos, por periodo minime de 3 {trés) anos. Para a Comprovagio
deste periodo minimo de 3 (rés) anos, é possivel o somatorio de
atestados (consecutivos ou alternados). Quentidade minima: 220
toneladas mensais.

Contudo, data maxime venia, é impossivel a exigéncia da comprovacio destes
Servicos, vez que estes Sequer poderiam ter sido incluidos como parceia de miaior
relevincia do obieto licitado.

Sobre as parcelas de maior relevancia, a Lei n°. 8.666/93 dispde ¢ seguinte:

“Art. 30. 4 documentacio relativer ¢ qualificacdo 1éewnice limitar-
se-d

[]

i1 - Comprovacio de aptiddo para desempenho de atividacde
pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades ¢ prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instatacoes ¢ do
aparelhamento e do pessoal téenico adequados ¢ disponiveis
para a realizagdio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacéo de cada um dos membros du equipe léenica gue se
responsabilizard pelos trabathos;

I

§ 1° 4 comprovagdo de aptidéo referida no inciso il do "eaput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras ¢ servicos, )&;{
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serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito  piiblico ou  privado, devidamente registrados  nuy
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
1 - capacitagiio teenico-profissional: comprovacdo do ficitanie de
POSSutir em seu quadro permanenie, na data previsia pora enirego
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsubilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, Emitadas estas exclusivamente s
parcelas de maior relevincia e valor significative do objeto du
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas oy
prazos maximos;

A parcela de maior relevancia técnica é o conjunto de caracteristicas e elementos
que individualizam ¢ diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de
maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua
perfeita execucdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que € realmente
caracterizador da obra ou do servigo, que € de suma importancia para o resultado almejado
pela contratacio.

Com efeito, de acordo com a teleologia da norma, as parcelas de maior relevancia
possuem como caracteristica principal o binémio especializacdo téenica e valor
significanie. Ou seja, o service considerado como parcela de maior relevincia deve
ser tecnicamente especifico e, go mesno tempo, deve representar parte significante
do valor estimado da contratacio.

Tal disposicio decorre diretamente da Constituigio Federal, em seu art. 37, XX,
que somente admite exigéncias de qualificacio técnica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacées:

“Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes du Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecerd  aos principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiénciu e, 1ambém,
an seguinie!

[-f

XXT - ressalvados oy casos especificados na legistagdo, us obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo  piblica que assegure igualdade de
condicdes o todos os concorrentes, com clausulas  que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposia, ros terimos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacio  téenica ¢  econdmica
indispensdveis ¢ garantia do cumprimento das obrigacdes.

Entretanto, como se pode verificar do presente procedimento licitatério, as
disposi¢es legais NAQ FORAM PLENAMENTE OBSERVADAS quando da
inclusio dos servicos de “COLETA F TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS @'

Rua Santa Rita N° 245, Lot N.C Cruzeiro o6 - Ceara CEP: 63430-000 GNPJ. 23 281 776/0001.95
Fone: (88) 21480222 E-mailfasmpreendimentos@ymailcom



SR EIIRAMUNICIPAL DE CRATOICE
‘ Hs wm*@{j,g

b .
TORRSAD DT LIOMRCAD

EMPREENDIMENTOS

DOMICILIARES E COMERCIAIS™ e “COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE
PODAS DE ARVORES E FOCOS DE LIXO URBANO ™" como parcela de maior relevncia
do edital. Afinal, sdio servigos com pouca {ou nenhuma) especificidade técnica.

Repise-se que para atender o disposto na legislagdo, os servigos tém que
apresentar de forma CONCOMITANTE, a relevincia quantitativa e técnica. No caso em
tablado. niio se discute a relevancia de quantitativo em face do objefo licitado, posto que
tais servicos siio parcelas substanciais da contratagdo. Entretanto, 0 mesmo ndo se pode
dizer da relevancia téenica, posto que os mesmos ndo possuem nenhuma complexidade,
que justifique a necessidade de se exigir uma qualificagiio técnica especifica.

Assim, é impossivel conceber que as referidas atividades sejam incluidas
como parcela de maior relevincia, devendo ser imediatamente excluidas do rol de
atividades a serem comprovadas para fins de qualificacdo téenico-operacional €
técnico-profissional.

No azo. ¢ importante destacarmos que o TCU editoua Stimula n® 263, asseverando
expressamente de que a comprovagio da capacidade técnico operacional da empresa deve
sc limitar a parcela de maior relevancia da licitagdo:

“Symula n° 263 — Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional  das  licitanmes, ¢ desde  que  limitada,
simultaneamente, ds_parcelas _de maior relevincia_e valor
significative do objete a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagiio da execugdo de quantifativos minimos em obras ou
servigos com  caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporclio com @ dimensdo ¢ a complexidade
do objeto a ser executado.”

E importante destacar que, por forga da Stimula n®. 222 do TCU, as interpretagbes
dadas pela Corte de Contas Federal s normas gerais de licitagio devem ser observadas
por foda 1 Administraciio Piblica. fn verbis:

“Sumula n® 222 - As Decisées do Tribunal de Contas da Unido,
relativas & aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legistar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Portanto, com base em tudo o que restou acima exposto, resta claro que o edital
deve ser modificado, excluindo-se¢ os servigos de “COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS  SOLIDOS DOMICILIARES I COMERCIAIS” e “COLETA &
TRANSPORTE DE RESIDUGS DE PODAS DE ARVORES E FOCOS DE LIXO
[URBANO” das stividades que devem ser comprovadas no bojo da alinea h) do item
3.4.1.3 do edital. Caso nio o faca, ressalte-se, estar-se-4 incorrendo em manifesto
descumprimento ndo so ao entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido.
como também ao Principio da Legalidade.
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Destaque-se que este principio possui niio s6 assento legal, sendo estabelecido
na Lei n®. 8.666/93, como também possui expressa previsio constitucional, /» verbis,
diz 0 nosso ordenamento juridico:

Lei 11°, 8.666/93:

“Art. 3° 4 licitacdo desting-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mis
vanigiosa  para  a  administracio e  a promocdo  do
desenvolvimento nacional sustentive! ¢ SERA PROCESSADA E
JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM A
PRINCIPIOS ~ BASICOS DA LE GALIDADE,  du
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, du
probidade  adminisirativa, da vinculagdo  ao  instrumenio
convocatirio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlutos,”

Constituicdo Federal:

YArt. 37. A administragéio piblica direta ¢ indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  OBEDECERA A0S PRINCIPIOS DE
LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinie:”

Em igual direcdio, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art, 37,
caput), significa que o administrador pithlico estd, em toda u sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei o as
exigencias do bem comum, e deles néio se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar aro invalido ¢ expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil ¢ crimingl, conforme o caso,

A eficdeia de toda atividade administrativa esté condicionade ao
atendimento da Jei,

Na Administragdo Piblica ndo hé liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administracdo Piblica s6 ¢ permitido
Juzer o que @ lei autorize. 4 lei pura o particular significa ‘pode
Jazer assim’; para o administrador piblico significa ‘deve fuzer
assim’

As leis administrativas sdo, normaimente, de ordem publica ¢
seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo de vortade conjunta de seus aplicadores e destinaidrios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis
pelos agentes piblicos. Por outras palavras, a natureza da
Jungao publica e a finalidade do Estado impedem que seus
agenies deixem de exercitar os poderes e de curiprir os deveres
que a lei thes impde. Tais poderes, conferidos ¢ Administracdo v
Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, nio )§P/
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podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem
ofensa o bem comum, que ¢ o supremo e fnico objetivo de todu
agdo administrativa,”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
20% Edigdo. Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administragio Plblica, o principio da legalidade niio é a
mera observancia a legislagiio, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E
o que ensina Odete Medauar:

“Para a Administraciio, o principio da legalidade traduzia-se
em submissdo & lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia
a relagdo entre poder legislativo e poder executivo, com a
supremacia do primeivo; no dmbito das atuagbes exprimia a
relagdo entre lei ¢ ato administrative, com a supremacia da
primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucio. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Sobre o assunto, é imprescindivel trazer 4 lume os ensinamentos de José Afonso
da Silva;

“[..] a palavra lei, para a realizagdo plena do principio da
legalidade, se aplica, em rigor téenico, & lei formal, isto é, ao ato
legislativo emanado dos orgios de representacdo popular ¢
elaborado de conformidade com o processo legisiativo previsto
na Constinuicdo (arts, 39 a 69). Hd, porém, casos em que a
referénciq 4 lei na Constituicdo, quer para satisfazer tiio-s6 as
exigéncias do principio da legalidade, quer para atender
hipdteses de reserva (infra), niio exclui a possibilidade de que a
matéria sefa regulada por um “ato equiparado”, ¢ ato
equiparado 4 lei formal [...]"

{SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 32* ed. Sio Paulo: Editora Malheiros, 2009; grifamos)

No mesmo sentide, é o entendimento de Petronio Braz:

“O principio da legalidade subordina a eficicia de todo ato
administrative dvontade da lei. Contudo pava que ocorra no ato
administrativo  um  respeito  aos  procedimentos  legais ¢
recessario, além da forga coercitiva da lei, a consciéncia do

dever de vhediéncia por parte de agente publico,

O respeito oo principio da legalidade nos atos admivistrativos

deve  ser observado internamente pela agdo da  propria
adminisiracdo. através de um controle de mérito que vise 4

correcdo dos proprios ares.”

(BRAZ, Petronio. Processo de Licitacdio. Editors Livraria de )
Direito, p. 39-40) &?f
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E assevera José Cretella Junior:

“dplicado ¢ Administragdo, o principio da legalidade expressa u
regra segunido a qual a Administracdo deve agir de acordo eom
o Direito, em tdos os setores ¢, no caso presente, a licitacdo.

() estado de direito, que se conitrapie ao estado de policia, ¢
caracierizado, precisomente. pela afirmacdo do principio da
legalidade.

Nas Licitagdes, o principio da legalidade incide sobre o edital, o
lei interna do procedimento concorrencial informando-o, ou seja,
ditando a conduta da Administragdo e dos licitantes, do Comego
ao fim, ‘suportando a Administracéo a lei que editow’, ao mesmo
tempo que ‘aderindo o licitante, PORIO poy ponto, s regras
estabelecidas para o certame’. O principio da legalidade preside
a elaboragdo do edital gue deverd ser absolutamente de acordo
com as leis em vigor.”

(CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagbes Phblicas, 8 ed.
Editora Forense, p. 131)

Para Celso Anténio Bandeira de Meilo, a Administracio estd vinculada ndo
somente a lei em sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir,
decorrentes da lei, produzidas pela propria Administragio para regulamentar seus
comportamentos posteriores. Segundo o entendimento do doutrinador:

“[.] a expressao legalidade’ deve, pois, ser enfendida como
‘conformidade a lei e, sucessivamente, is subsequentes normas
que, com base nela, a Administraciio expeca pare regular mais
estritamente sua propria discrigio’, adguirindo entiio um sentido
mais extenso ..]"

(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito
administrativo, 20° ed. S3o Paulo: Editora Malheiros, 2006)

Ou seja, a Administragio deve observar nio sé a legislacio stricto sensu, mas
tambeém as normas emitidas para regular sen préprio poder discriciondrio. Fm razo
disso, no presente caso, deve a Administragio cumprir com o que é disposto
expressamente {anto na legislaglo vigente, como também nas jurisprudéncias
supracitadas. Saliente-se que, fazendo em contrério, a Administracio Publica estars
incorrendo  em  descumprimento a0 que ¢é determinade pelo principio

constitucionalmente protegido da legalidade.

Assim, tais disposigdes do edital devem ser alteradas, respeitando a legislagio
vigente, conforme ja sobejamente demonstrado.

3. DO PEDIDO

Lx positis, a impugnante requer a V. Sa. que proceda com as alteragdes necessarias
do edital do CONCORRENCIA N° 2022.03.23.1 da Prefeitura Municipal do
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Crato/CE, em face das irregularidades ¢ ilegalidades suscitadas nesta impugnagdo. Roga
ainda que, apds realizadas as correcdes requeridas, seja reaberto o prazo fixado no inicio
do procedimento licitatério,

Nestes termios.
Pede deferimento.

[co-CE, 25 de abril de 2022.

Tolion Fidowo feids
TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI
REPRESENTANTE LEGAL
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Oficio N° 2504002/2022- CPL

Crato/Ce, 25 de abril de 2022

Sr. Italo Samuel Gongalves Dantas
Secretario de Infraestrutura

Assunto: Solicitacdo de analise e parecer da impugnacido do edital -
CONCORRENCIA N°© 2022.03.23.1.

Anexo a este oficio o Processo Administrativo referente &
CONCORRENCIA N° 2022.03.23 1.

Atenciosamente,

s,

Valéria

oxarmo Moura
Presidente é\

CPL/PMC

RECEBIDO POR:

Assina t%a}f
DATA:

75/ 09 [/ pa77

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Palécio Alexandre Arrges Large 1otio Saraiva, §/N - Centro - CEP: 63.100-347 - Craty, Ceard Brasit
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Oficio n° 2604.01/J] SMSP Crato, 26 de abril de 2022.

Ref.: Oficio n® 2504002/2022-CPL
Assunto: Analise e Parecer da impugnagé&o do edital, referente & Concorréncia n°
2022.03.23.1

Senhora Presidente,

Em atenc&o ao vosso Oficio n® 2504002/2022-CPL, informamos que o setor técnico
desta Secretaria Mumcnpal de Infraestrutura anahsou a impugnacao do edltal apresentado
pela empresa TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI

1. DA PROVA DE REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AOS SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE SEGURAN(}A E MEDICINA DO
TRABALHO - SESMT
Conforme a legislagdo em vigor, as empi’é's"éé:classiﬁcadas no Grupo de Risco 3, que é o
caso do objeto desta lrcuta(;ao deverao seguir a Tabela Il da NR-4 para
dimensionamento do SESMT A55|m caso a empresa possua menos de 101
funcionarios estara dlspensada do registro no SESMT e, portanto, também de sua
apresentacdo neste certame, bastando declarar. esta situagao. Entretanto, caso se
enquadre nas demais situagdes previstas na lei, a exigéncia permanece.

Desta forma, nosso entendimento é pelo INDEFERIMENTO ao requerimento da licitante,

no que se refere a este quesito.

2. COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
A alegacédo da licitante de que é impossivel a exigéncia da comprovagio da execucgo de
servicos de “coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais” e “coleta e
transporte de residuos de podas de arvores e focos de lixo urbano” numa licitagdo cujo

objeto € justamente a coleta e transporte destes €, no minimo, descabida.

~~
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Conforme conta no préprio Edital, “A experiéncia vivida pela Administragdo Publica com
a terceirizacdo de servigcos aponta para a necessidade de comprovacdo de que a
empresa a ser contratada para executar servico de forma continua, principalmente em
servicos em que a méo de obra é cedida ao contratante, deve possuir estabilidade no
mercado, atuando neste segmento de forma efetiva e n3o apenas "existindo" ou
atuando em ramo diverso aquele do objeto que pretende contratar”. Resta 6bvio que as
empresas que atuam no segmento podem possuir estes documentos que comprovam
esta sua atuacdo, ndo restringindo de forma alguma o carater competitivo do certame.
Assim sendo, nossa posigéo é pelo INDEFERIMENTO quanto a este item.

3. CONCLUSAO

A IMPUGNACAO requerida pela em‘présa TFA ngo encontra consisténcia, razao pela
qual opinamos pelo seu INDEFERIMENTO. |

E o que temos a relatar.

Anexo a este oficio, retornémos 0 Processo Administrativo referente & Concorréncia n°
2022.03.23.1, volume 02.

Atenciosamente,
é‘”":m : ; ﬂMw«)f"wza»memmw
Jorge Luis Ishimaru
Engenheiro Civil CREA RNP 010196912-0
Matricula 2889 PMC
Secretario Municipal de Servicos Publicos
Portaria N° 0107008/2021-GP
A Senhora
VALERIA DO CARMO MOURA

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

Chega a Comissio de Permanente de Licitagdo do Municipio de
Crato, impugnacéio ao edital, interposta pela empresa TFA

EMPREENDIMENTOS EIRELI, referente & Concorréncia ne. 2022.03.23.1

A impugnagdo é tempestiva, portanto, deveremos fazer observagéo

do mérito.

A empresa alega que o edital contem irregularidades que impedem

a competitividade.

E sabido que o Edital & a Lei Interna do Certame, devendo o
principio da legalidade esculpido na Constituigdo e nas Leis de
Regénecias, ser preconizado no ato administrativo. Demonstramos como a

doutrina especializada trata da matéria: para Hely Lopes Meirelles:

"a legalidade é principio de administracio,

significa que o administrador publico estd, em

toda sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da Lei e as exigéncias do bem comum,

e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena

de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 26° edicdo. Sdo Paulo:

Editora Malheiros, 2001. p. 82. Destaque nosso.
Gasparini, no mesmo sentido, ensina que:

"o principio da legalidade significa estar a

Administragdo Publica, em toda sua atividade,

presa aos mandamentos da Lei, deles ndo de

podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor.” GASPARINT,
Didgenes. Direito Administrativo. 14° edicdo. S&o R

Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 07. Destaque

PROCURADORIA GERAL DO MUNKIPIO
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do certame, e Por se tratar de questionamentosg técnicos, esta comissio

enviou o pedido de impugnacdo para a Secretaria responsavel pelo

projeto.

A  Secretaria de Servigos Plblicos, através do Oficio N°
2604.01/JI 3SMSP, acostado nos autos do brocesso entende por NAO acolher

as alegacdes da empresa.

Portanto, esta administracdo JULGA IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO, em
virtude do exposto (provas juntadas aos autos), em obediéncia aos
principios da igualdade, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.

Considerando esta decis3o, prosseguiremos com o certame e com as
publicac¢des legais.

E o entendimento.

Crato, 27 de abril de 2022.

COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO-CE - PORTARIA N°. 3012001/2021

* VALERIA DO CARMO MOURA

* CHARLES ANTONIO DORIA DO
NASCIMENTO

VISTO: 7{2 ¥irexy [«Ifﬁs M«L\M[O \)\}ﬁ

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Rennan Lobo Xenofonte
Procurador Geral do Municipio

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO \
Paldcio Alexandre Arraes Largo Jilio Saraiva, S/N - Centro - CEP: 63.100-347 - Crato, Ceard, Brasit
Telefone: + 55 (88) 3521-9600 | www.crato.ce.gavbr
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RESULTADO DO JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO - RESULTADO DO
JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
LICITACAO: CONCORRENCIA N.° 2022.03.23.1 OBJETO: CONTRATAGCAO DE
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS, COLETA E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE
RESIDUOS PROVENIENTES DA PODA DE ARVORES E FOCOS DE LIXO URBANO, E
CARREGAMENTO E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DOS MATERIAIS RECICLAVEIS
PROVENIENTES DA COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO DE CRATO/CE. A PRESIDENTE
TORNA PUBLICO QUE A EMPRESA TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI, PROTOCOLOU O
PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DA REFERIDA LICITACAO. A PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DECIDE RECEBER A PRESENTE IMPUGNAGAO E
JULGA-ILA IMPROCEDENTE. VALERIA DO CARMO MOURA - PRESIDENTE DA CPL.
CRATO-CE, EM 27 DE ABRIL DE 2022.
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