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@Qr Mj A
FUNCIONARIO

REF.: Concorréncia Publica 2022.03.23.1

LIMPMAX CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJMF n® 10.557.524/0001-31, com enderego especificado no cabegario, neste ato
representado por seu representante legal, vem, mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, conforme na Lei n° 8.666/93, apresentar,

IMPUGNAGAO

Aos termos do Edital em referéncia, na forma que se segue.

PRELIMINAR
DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

Como ¢ de conhecimento geral, a Lei n° 8.666/93 disciplina o direito de manifestacdes
contrarias ao instrumento convocatério, nos seguintes termos:

Art. 41 A Administrag&o néo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacédo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até § (cinco) dias Gteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragéo julgar e responder &
impugnagéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1°do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia
til_que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréneia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
iregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo néo tera efeito de recurso.

Pois bem, como podemos verificar na legislagao, tempestivo é o presente.

{
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RFHTRA LLACPAL OF CAATORE

PRINCIPIO DA IGUALDADE COMO LIMITADOR DE CLAUSULAS QUE RESTRINJAM A
COMPETITIVIDADE

Mister destacar que o principio da igualdade entre os licitantes impede a inclusio de
clausulas editalicias que impegam ou restrinjam o carater competitivo do certame.
Assim ja vem decidindo o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

‘O edital de licitagdo ndo deve conter quaisquer exigéncias que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto a ser licitado, por
constituirem restrigdes ao carater competitivo, nos termos do art. 3o, § lo,
inciso |, da Lei n° 8.666/93.” (TCU. Processo TC n° 001.645/2004-2.
Acordao n° 1.748/2004 - Plenario)

Observe rigorosamente as disposicdes contidas no art. 37, caput, da
Constituido Federal de 1988 cfc o art. 3° da Lei n° 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade,
da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restricies a
competitividade. (TCU. Acérdao 819/2005 Plenario)

A licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta
mais vantajosa a Administragdo, mediante ampla competitividade, a teor
do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. (TCU. Acorddo 1734/2009 Plenério-
Sumario)

‘[...] responsabilizagéo dos integrantes da Comisséo de Licitagdo, por ndo
terem manifestado opinido em contrario no julgamento da Tomada de
Pregos [...], utilizando critério restritivo & competitividade, inobservando o
art. 30, § lo, inciso |, da Lei 8.666/1993 e caracterizando ofensa aocs
principios da isonomia (tratamento desigual), impessoalidade (beneficio a
licitante), competitividade (restringida pela exigéncia editalicia ilegal) e
legalidade (auséncia de lei permitindo a inclusdo nos editais de exigéncia
de prévia informagdo sobre o representante da empresa que efetuaria a
visita técnicaj [...].” (TCU. Processo TC n°® 018.945/2012-0. Acordédo n°
1215/2014)

Diante disso, o poder discricionario da administragdo plblica fica adstrito a esse aspecto
flimitador mesmo quando intencione a efetividade da prestag@o do servico, pois o objetivo da ampla
competitividade é a obtengdo da proposta mais vantajosa para o servigo plblico a ser contratado.

Oportuna a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho':

‘A se permitir a livre escolha de determinados formecedores pelo
administrador, estariam aljados todos os demais, 0 que seria de se
famentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles
apresentar & Administracdo melhores condigbes de contratagéo. Cumpre,
assim, permifir a competiividade entre os interessados, essencial ao

+“Manual de Direito Administrativo” - Editora Ldmen - 15.% Edigéo — 2006. (y/
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préprio instituto da licitagdo. Como € evidente, esse fundamento se
agrega a nogdo que envolve 0S principios da igualdade e da
impessoalidade, de obrigatoria observancia por todos aqueles que
integrem os quadros da Administragéo.”

Acerca da inviabilidade de licitagéo, colaciono 0s seguintes arestos:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - AGAO CIVIL PUBLICA -
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA - CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE COLETA DE LIXO - AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL - PRELIMINAR REJEITADA - FRACIONAMENTO DA
LICITAGAQ - VIABILIDADE - VEDAGAO EDITALICIA DE FORMAGAO
DE CONSORCIO - NAO RAZOABILIDADE - ESTUDO TECNICO DE
IMPACTO AMBIENTAL - NECESSIDADE - ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA - RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE -
INIDONEIDADE DA COMISSAO DE LICITAGAO - AUSENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA DE SEUS MEMBROS. [.] 5.mporta
restricio de competitividade a exigéncia editalicia que impde a
apresentagio de atestados de capacidade técnica sem prévia
justificativa para a adogdo dos quantitativos constantes do edital
(TIDFT - Ac.. 234178 — Relator HUMBERTO ADJUTO ULHOA - DJ
10/01/2006)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA. LICITAGAO.
MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAQ DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREVIA OITIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. CLAUSULAS.
EDITAL. PRINCIPIO DA IGUALDADE. RESTRIGAO DO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. 1 - havendo riscos de lesdo grave ou de
dificil reparago, o poder geral de cautela pode mitigar a exigéncia de
prévia oiiva da administracao publica para concessdo de liminar,
principalmente, havendo risco de dano ao erario publico. 2 - as
exigéncias e restricdes contidas nas clausulas editalicias, quando
analisadas em conjunto, ndo podem restringir 0 carater competitivo
do certame a pretexto apenas de obter-se efetividade na prestacao
do servico. (TJ-DF - Al 58895620068070000 DF 0005889
56.2006.807.0000, Relator: FERNANDO HABIBE, Data de Julgamento:
17/42/2009, 42 Turma Civel, Data de Publicagao: 20/01/2010, DJ-e Pag.

63)

Em analise minuciosa ao referido Edital, a empresa impugnante verificou a existéncia de
cia que fere o principio da competitividade, merecedores de andlise do corpo técnico que

exigéncia editali
elaborou o projeto basico.
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Destacamos:

3.4.1.3 ~ Da mapaaitagéoftéanicawap@taciunai {empresa)

db Licenca  de Uperacio  expedida peis  SEMACE,  conforme Previsto na
Resolugdo n® 10 de 11 de junho de 2015, gue dispde sobre a
#tualizacio. dosg proseds @8, eritérios,  parSmetros e CUBTOR
aplicados aos processos de Jicenclaments ¢ autor cdo anblental ne
&mbito da Superintendéneis Bgtadual do Meio RAmbiente - SEMADE.

o

tCouprovacis g mayawida@m~a%mﬁﬂﬁawmpﬁrawimm&i da ewmprésa 13
o feita por ey de - atestadofs} ou sertiddo (Ses)

seddots)  por e s s juridicais) de direite phblico oy

,« do,  em que figurem o nome da licitante na condigéo de

"contratada", s SXeCUCdAC de se 3 de oa teristicas téeonicas

i 28 do obieto da &

o de servigos de colevs € LIrans

R T

orte de Resfducs 867 idos
Lare e de 27 postes, por periocde
de 3 {trés) anos. Para a comprovacdo deste perlodo
de 3 (trég: %, & poss O somatirio de a tackys

Quantidade minima: 1.500

Lag2

fconsaoutivas on
toneladas mensais.
i, Exeousio de aervicos  de

Podas de Arvores e Pooos

o Lranaporte de Resduos ce

Lixe Urbanc com minimo de 20

postos, por periodoe minime de 3 {tréw) anos. Para a
COmpr van deste pericdo minime de 3 {vrés) g, & g
VI toYio  de atestades {consecutivos alie:

Quantidade minima: 220 toneladas mensais.

Diante 0 exposto, passamos a transcorrer.

1. DA EXIGENCIA DE LICENCA OPERACIONAL EXPEDIDA PELA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO SEDE DIVERSO DO LICITANTE.

O TCU manifestou-se no sentido de que a documentagdo probatéria de qualificacdo
ambiental, quando exigida na licitago, precisa ser apresentada apenas pela vencedora do certame, apés a
adjudicag&o do objeto e previamente a celebragéo do contrato.
Dos proponentes, pode ser requisitada somente declaragdo de disponibilidade da
documentag&o ou de que a empresa re(ine condicGes de entrega-la no momento oportuno.
Assim restou consignado no Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n°
48 (TCU), in verbis:
Pregéo para contratagdo de servigos: 1 - A licenga ambiental de
operacao deve ser exigida apenas do vencedor da licitagdo
Representagéo informou ao Tribunal supostas irregularidades na
condugdo do Pregdo Eletronico n® 7/2010, promovido pelo Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazdnia — (INPA), com o objetivo de
contratar empresa para a execugdo dos servicos de limpeza ¢
conservagdo dos prédios da entidade. Ao propor a improcedéncia da
representacdo, o relator entendeu nio haver irregularidade na
exigéncia de licenga ambiental de operagdo do licitante vencedor do

7
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certame, uma vez que tal exigéncia estaria, inclusive, em conformidade
com o art. 20, § 1%, da Instrugdo Normativa n® 2, de 30 de abril de 2008,
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo ~ (SLTI) do
Ministerio do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Para ele, seria
irreqular caso fosse exigido licenca ambiental de todos os licitantes,
0 que ndo ocorreu. Em consequéncia, propds a improcedéncia da
representacao, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado:
Acorddo ne 5611/2009, da 22 Camara. Acérddo n.° 125/201 1-Plenario,
TC-015.085/2010-4, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho,
26.01.2011.

1.7.1.1. a exigéncia, na fase de habilitagdo, de licenga ambiental para
tratamento de residuos de saiide, licenca ambiental para transporte
de residuos perigosos dentro do estado e licenca ambiental para
transporte interestadual de residuos perigosos, contida nos itens
8.36.2, 8363 e 8364 do edita, ndo encontram respaldo na
jurisprudéncia do TCU, uma vez que ja decidiu esta Corte que a
licenca ambiental deve ser exigida somente do licitante vencedor,
como condicdo indispensavel para a celebracio do contrato
(Acérdao 2.872/2014 - Plenario - Relator José Micio Monteiro), sendo
ilegal a sua exigéncia como requisito de qualificagdo técnica, por ferir o rol
taxativo do art. 30 da Lei 8.666/1993 (Acérddo 1.010/2015 - Plenario —
Relator Jose Mcio Monteiro), bem como sua exigéncia como requisito de
habilitagao juridica, considerando o previsto no art. 28 da Lei 8.666/93;
(TCU. AC n° 815/2016. TC-004.984/2016-1. Relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Por sua pertinéncia, transcrevo trecho do voto condutor do Acordo n® 2872/2014~Plendrio:
“9.2. Cientificar a casa da Moeda do Brasil que a exigéncia a todos os
licitantes, e néo apenas ao vencedor ap6s a fase de adjudicacdo e
anteriormente & assinatura do contrato, de apresentacdo de licenca de
operagdo concedida pelo 6rgdo ambiental, identificada na Concorréncia
Internacional n° 1/2013 (revogada), coniraria_as disposicées sobre
qualificacéo técnica constantes do art. 30, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993
e a jurisprudéncia desta Corte de Contas”.

Recentemente reafirmou o TCU:

ENUNCIADO

E irregular a exigéncia de comprovagdo de licenga ambiental como
requisito de habilitag8o, pois tal exigéncia so deve ser formulada ao
vencedor da licitagéo. Como requisito para participagdo no certame, pode
ser exigida declaragdo de disponibilidade da licenga ou declaragéo de que
o licitante reline condigbes de apresentd-la quando solicitado pela

Administragdo.
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e N et
Acordao: CORSSAO DE LCTACKD
9.3.1. exigir a comprovag&o da licenga ambiental para todos os licitantes,

como requisito de habilitago, pois essa conduta deveria ser exigida

apenas do licitante vencedor, cabendo aos demais proponentes
apresentar tao somente a declaracéo de disponibilidade oy reunir as

condi¢des de apresenta-la a partir da correspondente solicitacdo

pela administragéo plblica, em consonancia com o art. 20, § 1°, da

entdo IN SLTI n.° 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU;

(TCU. Acorddo 6.306/2021 - Segunda Camara. Relator Min André de

Carvalho)

Frise-se ainda que, exigir licenciamento ambiental de orgdo fiscalizador sede do orgdo
licitante, estar a obstaculizar a participagéo de empresas de outros Estados, malferindo, assim, o principio
da néo-distincéo de empresas em razao de sua sede (art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993),

Desta feita, requer-se a previsdo de apresentagao da Licenga Ambiental do Estado sede da
Empresa licitante, e apos sua adjudicagdo e homologacao, que a mesma apresente L.O. da localidade onde
sera realizada a prestacao de servigo.

2, EXIGENCIA MINIMA DE TEMPO DE SERVICO DE TRES ANOS.

A Lei de Licitagdes, n? 8.666 de 1.993, ao regrar sobre a exigéncia dos
atestados de capacidade técnica assim determinou:

Art. 30. A documentagdo relativa 3 qualificag&o técnica limitar-se-a a:
()

Il - comprovaggo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
& compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéo, e indicagdo das instalagbes e do aparethamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizag&o do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do ‘caput” deste
artigo, no caso das licitagOes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico
ou_privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro  devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
Caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos:”

4
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§ 5°. E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagao na licitago. (Grifo e negrito nosso)

Assim prescreve os Tribunais Pétrios, in verbis:

1..] 0 TCU determinou ndo-estipular limitagdes de periodo/época de
emissdo para os atestados, declaragbes ou certiddes de capacidade
técnica, subscritos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.”
(TCU. Processo n° TG015.820/2006-2. Acdrddo n° 2231/2006 - 2a
Camara)

*6.1.1 ajuste 0 quantitativo de pegas processuais exigidas na avaliagdo
técnica vinculando-o & comprovagéo de sua real necessidade para aferir
a qualidade dos servigos, abstendo-se de limitar o tempo de atuagéo da
licitante no ramo de prestago de servigos nas areas contempladas pela
licitagdo, por constituir restrigdo injustificada ao principio da
competitividade, com ofensa ao art. 3o, § lo, inciso |, da Lei n°
8.666/1993". (TCU. Processo n° TC-021.553/2005-4. Acorddo n°
2001/2006 - 2a Camara)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 1° DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. A DECISAO DE INABILITAGAO DA
EMPRESA IMPETRANTE NAO ENCONTRA AMPARO NO EDITAL,
NEM NA LEGISLAGAO ESPECIFICA QUE REGULA A MATERIA,
TAMPOUCO NA CONSTITUIGAQO FEDERAL. AGRAVO LEGAL
IMPROVIDO. 1. AGRAVO interposto pela FUNDAGAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO GRASSO DO SUL - FUFMS, [..]. 5. A Lei n°
8.666/93, que institui normas para licitaces e contratos da
Administracdo Publica, dispée em seu artigo 30, inciso |, que a
documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a ao
registro e inscricdo na entidade profissional competente, nio
fazendo mencdo a necessidade de registro no conselho
profissional da unidade da Federacdo onde sera realizado o objeto
da licitacdo. E o paragrafo 5° do mesmo dispositivo legal preceitua
a vedacdo da exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptidio
com limitacées de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas na lei que inibam a
participacdo na licitacdo. 6. Ndo ha como se exigir que a JOULE
ENGENHARIA TERMICA LTDA., com sede no estado de Goids e
devidamente registrada no CREA desse mesmo Estado, apresente visto
do CREAMS para "habilitar-se" no procedimento licitatorio. Tal
exigéncia extrapola a afericdo da qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages e restringe a
competitividade do certame. 7. Agravo legal improvido. (TRF-3 - AMS:
9167 MS 0009167-88.2005.4.03.6000, Relator: DESEMBARGADOR

o
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FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, Data de Julgamento: 02/05/2013, QEWW

SEXTA TURMA)

Em que pese a existéncia de apresentagdo de atestado de capacidade técnica com
periodo minimo de atividade, o Tribunal de Contas da Unido ja manifestou-se por sua ilegalidade, sendo
vejamos:

Actrddo 473/2004-Plenério TCU vedou a exigéncia de comprovacao
de mais de um ano de prestacio de servicos na area relativa ao
objeto da licitacdio, em razéo da vedacdo do art. 30, §5°. Isso porque
a exigéncia de tempo minimo ndo comprova capacitacdo nem
aptiddo. TRF, REQ em MS. 890202702-3 RJ: Administrativo — Edital de
Licitagao — Exigéncia contida em normas complementares para execugao
de licitagdes, criando restrigdes ndo previstas no Decreto 86.025/81, no
sentido de impedir a participagio de empresas com menos de trés anos
de existéncia, ndo pode subsistir.

A razoabilidade na exigéncias de comprovagbes de atestado de capacidade operacional
do tempo, também pode ser observado quando das exigéncias de capital social em certames cujo o prazo &
superior a 12 meses, vejamos:

[Representagdo. Pregdo eletronico. Contratagao de empresa para 0
fornecimento de auxilio alimentacdo via cartdo magnético. Qualificagéo
econdmico-financeira. Exigéneia de capital social minimo ou patrimdnio
liquido minimo equivalente a 10% do periodo total da contratagéo (36
meses), 0 que corresponde a 30% do valor anual do contrato. O requisito
de qualificagdo econdmico-financeira deve pautar-se sobre o valor
estimado para o periodo de 12 (doze) meses, mesmo quando o prazo
do contrato for superior a este periodo. Determinagao]

[ACORDAQ]

9.2. determinar 4 Dataprev que, quando da realizagéo de futuras
licitagoes:

9.2.1. faca incidir o valor de capital social minimo ou patnmomo
liquido minimo exigido como requisito de qualificagio econdmico-
financeira sobre o valor estimado para o periodo de 12 (doze) meses,
mesmo quando o prazo do contrato for superior a este periodo, nos
termos dos §§ 3° e 5°do art. 31 daLein® 8.666/1993;

[RELATORIO]

8.3.3 Fere o principio da razoabilidade admitir-se que o valor
estimado global que serve de base de calculo do referido percentual
de até 10 %, conforme preconiza o art. 31, §§ 2° e ¥, da Lei n°
8.666/1993, seja artificialmente multiplicado, em decorréncia do
excessivo prazo contratual de 36 (trinta e seis) meses previsto no
edital. 8.3.4 Pelo fato da natureza dos servigos a serem executados
ser de forma continua dever-se-ia, no que tange & aplicagao do
percentual de até 10%, obedecer 0 disposto no caput e inciso Il do
art. 57 da Lei n° 8.666/93, que fixa que a duragdo do contrato podera
ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a

o
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COMSSRO BE 11
obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a W0

Administracéo, limitada a sessenta meses, sendo como regra o
prazo de vigéncia inicial de 12 meses. (TCU. Acorddo n® 1335-20/2010
- Plenario. Rel. Min. José Micio Monteiro)

Note que tal entendimento € sedimentado no TCU, inclusive absorvido pela nova Lei de
Licitaces, in verbis:

Art. 4. Aplicam-se as licitagBes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, seré
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos
§§ 1°e 2° deste artigo.

Ant. 98. Nas contratagbes de obras, servigos e fomecimentos, a garantia poderéa
ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrafo, auforizada a
majoragéo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada
mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo dnico. Nas contratagbes de servicos e fornecimentos confinios com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogagses,
sera utilizado o valor anual do contrato para definicdo e aplicagdo dos
percentuais previstos no caput deste artigo.

Dessa forma, a exigéncia de comprovagao de tempo minimo de trés anos DEVERA se
limitar ao periodo de 12 (doze) meses, sob pena de restringir indevidamente a ampla competitividade no
certame, violando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como o art. 37, XXI, da
Constituigao da Republica.

DA MODIFICAGAO DE EDITAL. REINICIO DE PRAZO
Assim prevé a Lei 8.666/93;

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
Oas tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados
no local da repartigdo interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 4¢ Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela mesma forma
que se deu o fexto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alferacéo néo afetar
a formulagéo das propostas.

A lei de licitagbes estabelece que, para que seja possivel alterar disposicbes do
instrumento convocatorio, se faz necessério a reabertura do prazo definido, sendo que a Administragdo
apenas néo o fara quando a alteragéo ndo afetar as propostas.

Acerca das modificagbes que amplie os competidores dos certames, verifica-se a

necessidade de tal reabertura, considerando a necessidade das empresas de se organizarem para tal.
Nesse sentido, segue ¢ entendimento do TCU:
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(...)atente para a necessidade de divulgagao, pela mesma forma que se
deu o texto original, das eventuais alteragdes do instrumento
convocatorio, com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido,
mesmo em hipoteses que resultem na ampliagdo do universo de
competidores, a fim de viabilizar que os novos possiveis interessados
contem com tempo habil para a elaboragéo de suas propostas, com vistas
a dar pleno cumprimento ao disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93;
Acorddo n° 1197/2010 — TCU - Plenério, Relator Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti

‘[...] promova a revogagdo do certame licitatorio e a abertura de novo
procedimento quando houver modificagdo substancial do objeto, no intuito
de possibilitar a participagdo de outras empresas que ndo poderiam
executar o objeto originaimente previsto, mas que teriam condigbes de
atender aos novos requisitos estabelecidos, de maneira a resguardar o
carater competitivo da licitag8o, insculpido no art. 3°, §1°, inciso | da Lei
n® 8.666/93.” Fonte: TCU. Processo n° TC-004.147/2004-3. Acorddo n®
1.261/2004 — Plenario

‘.1 9.3.1. modificagbes em editais que causem alteracdo substancial
efou afetem a formulagéo das propostas, exigem divulgag3o pela mesma
forma que se deu o texto original e reabertura do prazo iniciaimente
estabelecido, em respeito aos principios constantes no art. 2° do RLCSS
- Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sistema Sebrae, e ao art. 21,
§ 4°, da Lei 8.666/1993 [...].” Fonte: TCU. Processo TC n° 013.095/2014-
5. Acérdao n°® 2078/2014 - Pienario.

Acerca da ampliagdo do rol de competidores apds a modificagdo no instrumento
convocatorio, destaca Justen Filho, in verbis:

[..] Suponha-se, porem, que um potencial interessado ndo dispusesse
daquele documento e, por decorréncia, tivesse deliberado néo participar
da licitagdo. Ao_suprimir a exigéncia, a Administracdo modificou
radicalmente as condicBes da licitacdo e o sujeito passou a ter inferesse
concreto e real de participar. Para tanto, devera dispor do prazo
necessério e adequado para elaborar sua proposta e obter os demais
documentos exigidos. (Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de
licitacbes e contratos administrativos. 14 ed ~ Sao Paulo: Dialética,
2010. pag. 259)

AINDA, destaca-se quando da existéncia de falha sanavel, mas o procedimento segue seu
caminho sem que se dé espago a corregao a solugdo sempre culmina na nulidade.
Assim é o entendimento do TCU:
12. Ante todo 0 exposto, somos de opinido que 0S responsaveis nao
lograram justificar o fato de terem tomado conhecimento da divergéncia
entre a data de realizag8o do certame prevista no edital e a data
constante dos avisos publicados, sem que tivessem adotado

o4
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A

providéncias visando 4 fixagdo de nova data para realizagdo do ceﬂa%g@mm&m
e a publicagéo dos avisos correspondentes, e, consequentemente, terem
realizado a licitagdo em data diversa daquela prevista no edital, em
desacordo com o disposto no art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993,
principalmente com os principios basicos da publicidade e da vinculagdo
a0 instrumento convocatério, razdo pela qual devem ser rejeitadas as
suas razoes de justificativa.
13. Por fim, cumpre registra que, embora a UFF néo tenha respondido &
notificagdo feita por meio do Oficio 294/2014, como vimos acima, é
possivel afirmar que a determinagéo feita no item 9.2 do Acordao
959/2014-TCU-Plenario foi cumprida pela Universidade, conforme
informag&o prestada pelos responsaveis & confirmada em consulta ao
sistema Comprasnet (peca 42) e & pagina da Imprensa Nacional, onde
consta que o aviso de anulagdo da tomada de pregos 14/2013 foi
publicado no Dirio Oficial da Unido de 26/2/2014 (pega 41). (TCU - TC
026.088/2013-4 - Plenério)

Diante 0 exposto, verifica-se a necessidade de reabertura de prazo, para realizagéo de
adequagdes que se fizerem necessarias.

Ante o exposto, requer-se seja assinalado prazo a Secretaria pertinente, para a
confecgéo de novo edital, com as devidas modificagdes, escoimado das irregularidades aqui apontadas.

Nestes termos,

P. Deferimento.
Josio Pessoa (PB), 25 de abril de 2022.

THYAGO JOSE DE SOUZA LIMA
OAB/PB N° 21.550
DIRETOR JURIDICO E DE COMPLIANCE

/M.—r””’”’““”‘w

LIMPMAX CONSTRUCDES E SERVIGOSLTDA
CNPJMF n°1o.557.52?(9ggm

T
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COMISSAO DE LCITAGAD

LIMPMAX CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI

12°ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO ATO CONSTITUTIVO

Pelo presente instrumento particular, THIAGO ARAUJO DE SA LEITE, brasileiro,
divorciado, empresario, nascido em 06/06/1986, natural de Sousa/PB, portador da cédula de
identidade sob n.2.917.034-SSDS/PB e CPF n.069.122 434-01, residentes ¢ domiciliados na cidade
de Sousa/PB, na Rua Antdnio Fontes, n°® 03 — Centro — CEP. 58800-250, titular da empresa
LIMPMAX CONSTRUC}ﬁES E SERVICOS EIRELI, com sede na cidade de Sousa/PB,
no Sitio Mde D' agua, S/N, Galpio B, Bairro Zona Rural - CEP: 58814-000, com o ato constitutivo
arquivado na Junta Comercial do Estado da Paraiba sob n. 25600068421, por despacho de
19/02/2018, inscrita no CNPJ sob n. 10.557.524/0001-31, e filial inscrita no CNPJ 10.557.524/0002-
12, sob o NIRE 25900248972, localizada na V. Coletora, S/n, Lote 02, Quadra 02 do Distrito
Industrial do Conde 111, municipio de Conde /PB, CEP 58322-000, e na Avenida Senador Salgado
Filho, n° 21, Quadra 023, Lote 0030, Loja 12, Bairro Centro, Paulista/PE, CEP 53401-440, por
despacho de 20/09/2019, Inscrita no CNPJ sob o n° 10.557.524/0003-01, resolve alterar e consolidar
0 ATO CONSTITUTIVO, como a seguir.

I - DA ALTERACAO:

CLAUSULA PRIMEIRA:

A sociedade localizada na cidade de Sousa/PB, no Sitio Mde D' agua, S/N, Galpdo B, Bairro
Zona Rural - CEP: 58814-000, fica transferida para a Rua Bananeiras, n° 361, Sala 101, CXPST
38, Bairro Manaira, CEP: 58038-170, no Municipio de Joo Pessoa, Estado da Paraiba.

iI - DA CONSOLIDACAO:

CLAUSULA SEGUNDA:

A partir da presente alteragio, o ATO CONSTITUTIVO passa a ser reformulado e
consolidado passando a vigorar com as clausulas e condigdes a seguir:

ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA.
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THIAGO ARAUJO DE SA LEITE, brasileiro, divorciado, empresério, ngggfgig %inu? w0

06/06/1986, natural de Sousa/PB, portador da cédula de identidade sob n.2.917.034-SSDS/PB e
CPF n.069.122.434-01, residentes e domiciliados na cidade de Sousa/PB, na Rua Antonio Fontes,
1n° 03 — Centro — CEP. 58800-250. Titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada,

sob as seguintes clausulas:

1 - Da Denominacio, Sede e Prazo de Duracao.

CLAUSULA PRIMEIRA:

A empresa tem como nome empresarial LIMPMAX CONSTRUCOES E

SERVICOS EIRELI - ME, com sede na cidade de Jodo Pessoa/PB, a Rua Bananeiras, n® 361,
Sala 101, CXPST 38, Bairro Manaira, CEP: 58038-170, ¢ filial localizada na V. Coletora, S/n, Lote
02, Quadra 02 do Distrito Industrial do Conde III, municipio do Conde /PB, CEP 5 8322-000 e na
Avenida Senador Salgado Filho, n° 21, Quadra 023, Lote 0030, Loja 12, Bairro Centro, Paulista/PE,
CEP 53401-440, podendo estabelecer outras filiais, agéncias, escritorios, representagdes € sucursais
em qualquer ponto do territério nacional ou no exterior, se julgadas convenientes ao
desenvolvimento dos negdcios sociais.

CLAUSULA SEGUNDA:

A empresa iniciou suas atividades 15 de Dezembro de 2008 e seu prazo de duragdo ¢ por
tempo INDETERMINADO.

Il - Do Objeto Social.

CLAUSULA TERCEIRA:

A sociedade tem por objeto social;

(CNAE 77.19-5/99) — Locagdo de outros meios de transporte, caminhdes, reboques, semi-
reboques e similares, sem condutor.

(CNAE - 38.11-4/00) — Coleta de residuos ndo perigosos.

(CNAE - 41.20-4/00) — Construcdo de edificios.
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(CNAE - 42.22-7/01) — Construgfio de redes de abastecimento de 4gua, coleta de esogcgtﬁgew v
construgdes correlatas, exceto obras de irrigacéo.

(CNAE - 43.13-4/00) — Obras de Terraplanagem

(CNAE - 42.13-8/00) — Obras de urbanizagio - ruas, pracas e calcadas.

(CNAE - 42.11-1/01) — Construcio de Rodovias e Ferrovias

(CNAE - 42.21.9/01) - Construgdo de Barragens e represas para geracdo de energia elétrica.

(CNAE - 42.99-5/01) - Construciio de Instala¢des Esportivas ¢ Recreativas.

(CNAE - 42.92-8/01) - Montagem de Estruturas Metélicas.

(CNAE - 81.29-0/00) - Atividades de Limpeza de ruas e etc.

(CNAE - 43.99-1/04) — Servicos de operagdo ¢ fornecimento de equipamentos para
transporte e elevagdo de cargas e pessoas para uso em obras.

(CNAE - 77.32-2/01) - Aluguel de maquinas e equipamentos para construcio sem operador,
exceto andaimes.

(CNAE - 77.32-2/02) - Aluguel de andaimes.

(CNAE - 77.11-0/00) — Locagio de automéveis sem condutor.

(CNAE - 4923-0/02) - Servigo de transporte de passageiros — loca¢do de automoveis com
motorista.

(CNAE - 4924-8/00) — Transporte escolar.

(CNAE - 3812-2/00) — Coleta de residuos perigosos.

(CNAE - 38.22-0/00) — Tratamento e disposicdo de residuos perigosos

(CNAE - 38.21-1/00) — Tratamento ¢ disposicdo de residuos nio perigosos

(CNAE - 4329-1/04) - Montagem e instalacio de sistemas e equipamentos de iluminagio e
sinalizagdo em vias publicas, portos e acroportos
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(CNAE - 4211-1 -/02) Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeropo

(CNAE 4291-0/00) Obras portudrias, maritimas e fluviais

Paragrafo vinico: As atividades comerciais serdo desempenhadas pela Matriz e Filiais.

il - Do Capital Social.

CLAUSULA QUARTA:

O capital da empresa subscrito por THIAGO ARAUJO DE SA LEITE no valor de RS.
6.000.000,00 (seis milhdes de reais), ja integralizado em moeda corrente do pafs.

Pardgrafo Unico: A responsabilidade do titular & limitada ao capital integralizado.

1V -Da Administragéo.

CLAUSULA QUINTA:

A administracdo e representagdo da empresa, em juizo ou fora dele cabera ao titular, que
assinara o e supervisionara os negocios sociais, podendo praticar todo e qualquer ato necessério a
defesa dos interesses e direitos da empresa, bem como adquirir, alienar ou onerar bens méveis e
imoveis.

Pardgrafo winico: O titular podera receber remuneragio mensal que sera levada a conta de
despesas administrativas,

CLAUSULA SEXTA:

Podera a empresa ser representada por um ou mais procuradores nomeados pelo titular, nos
limites estabelecidos pelos respectivos instrumentos de mandato.

V - Do Exercicio Social e das Demonstracées Contabeis.

CLAUSULA SETIMA:

O exercicio social iniciar-se-3 a primeiro de janeiro e terminara a trinta e um de dezembro
de cada ano quando ser4 levantado balango patrimonial e demais demonstragGes contabeis previstas
em Lei ou neste Ato Constitutivo.
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Pardgrafo unico - Fica a ¢mpresa autorizada a distribuir antecipadamente lucros do exercicio,

com base em levantamento de balango intermediario, observada a reposi¢do de lucros quando a
distribuicio afetar o capital social, conforme estabelece o Artigo 1.059 da Lei n° 10.406/2002.

Vi - Da Declaragio Registro de EIRELL.

CLAUSULA OITAVA:

Declaro que ndo possuo nenhuma outra empresa dessa modalidade registrada.

VI - Da Liguidacio da Sociedade.

CLAUSULA NONA:

A empresa serd liquidada nos casos e na forma prevista em lei, podendo também ser
dissolvida por interesse do titular.

Paragrafo tinico: Na hipétese de dissolugdo da sociedade, cabera ao titular deliberar sobre a
forma de liquidacdo ¢ nomear o liquidante.

Vill - Disposicées Gerais.

CLAUSULA DECIMA:

Os casos ndo previstos neste ato constitutivo e na legislagdo aplicavel as sociedades limitadas
serdo regidos subsidiariamente pelas normas da Lej n° 6.404/76

CLAUSULA DECIMA - PRIMEIRA:

O titular declara sob as penas da lei que ndo esta impedido de exercer a administracdo da
empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos
de pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar,
de prevaricacdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o
sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagGes de
consumo, fe piiblica, ou a propriedade.

Sousa, 14 de abril de 2021.

THIAGO ARAUJO DE SA LEITE
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Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI consta assinado
digitalmente por:

o IDEmlFféAngDo(s)Ass;NANTE(S)   ST
il Nome
06912243401 THIAGO ARAUJO DE SA LEITE

CERTIFICO O REGISTRO EM 19/04/2021 09:57 SOB N° 20210288639.
PROTOCOLO: 210288639 DE 16/04/2021.

c6DIGO DE VERIFICAGAC: 12102622475. CNPJ DA SEDE: 10557524000131.
NIRE: 256CG0068421. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 14/04/2021.
LIMPMAX CONSTRUQOES E SERVIGOS EIRELT

w MARIA DE FATIMA VENTURA VENANCIO
SECRETARIA-GERAL
www.redesim.pb.gov.br

A wvalidade deste documento, se impresso, fica sujeito 4 comprovacic de sua autenticidade nos respectivos portais,
informando seus respectivos cédigos de verificagdo.
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Jose Neves Moreira-

Servico Notarial e Registral 7
Bel. PLINIO HENRICQUE RODRIGUES NEVES '
TABELIAQ E OFICIAL -

SERVICO NOTARIAL £ REGISTRAL 32 OFiCtO

Bel Plinio Henrique Rodrigues Neves

Taseldo « Offciof . LIVRO - 0148

Walclé Firmino Cesarino Rodrigues Neves .
Henrique Cesaring Rodrigues Neves

Substitutos .
Francisco de Sousa Pedroso Meto FOLHA: 149 P e
tosé Wolter da Silva Cesorino Junior

Escreventes Autorizodos

R Sargento Edésio de Carvailho, 04 PROCURACAO
Tel, {62, ?871 2070 / CEP- 38800-330 Sousa-PB.

SAIBAM quantos esta Piblica Procuragio virem que ao 01 (primeiro) dia do més de outubro do ano de
2018 (dois mil e dezoito), neste SERVICO NOTARIAL, situado na Rua Sgt. Edésio de Carvalho, 04 -
Centro - Sousa, PB, foi lavrado o presente Instrumento de Procuragéio Piiblica em que, perante mim,
PLiNIO HENRIQUE RODRIGUES NEVES — Tabelido, compareceu(ram) como OUTORGANTE(S) A
FIRMA LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME, inscrita no CNPJ/MF n°
10.557.524/0001-31, situada na Rua Basilio Silva, n® 85, 2° andar, Estagdo — Sousa/PB; neste ato
representada por; THIAGO ARAUJO DE SA LEITE, brasileiro, casado, empresario, portador do
Documento de Identidade n® 2.917.034/SSP-PB, inscrito no CPF/MF n® 069.1 22.434-01, residente e
domiciliado na Rua Basilio Silva, n° 85, 2° andar, Estagiio — Sousa/PB; identificado(s) como ofs)
proprio(s) por mim Notério(a), & vista dos documentos de identificagfio apresentados, do que dou f§;
perante mim por ele(s) me foi dito que constitufa(m) e nomeava(m) seu(s) bastante(s) procurador(es):
MARCIO GIOVANNI RODRIGUES CAVALCANTE, brasileiro, casado, gerente comercial,
portador do Documento de Identidade n° 1.809.152/SSP-PB, inscrito no CPF/MF n° 977.680.494-20,
residente ¢ domiciliado na Rua Jalio Ferreira, n° 111, Jardim Santana — Sousa/PB; a quem concede
poderes para que possa(m) representa-lo junto a Licitagdes e Pregdes Presenciais e/ou Eletrénicos em
geral, podendo para tanto, assinar cartas de credenciamento, juntar e assinar documentos,
preparar e assinar toda e qualquer documentacio necessiria as Licitagdes e Pregdes, formular
lances verbalmente, negociar precos, apresentar propostas, assinar atas, entrar com recursos,
firmar declaragdes, desistir ou apresentar as razoes de recurso e praticar todos os atos pertinentes
a0 certame, renunciar, suprir incorrecdes formais, assinar atas e contratos, juntar e assinar
documentos, fazer e assinar requerimentos, transigir, concordar, discordar, aceitar, juntar e
assinar documentos, fazer e assinar requerimentos, receber documentagio, requerer e assinar o que
preciso for necessdrio, tudo praticar para o fiel desempenho deste mandato, dando tudo bom, firme e
valioso. Os elementos relativos & qualificagiio e identificagdo do procurador, bem como o objeto do
presente mandato foram fornecidos e conferidos pelo(a) outorgante(s), que por eles se
responsabiliza(m). Recolhidas as Taxas FARPEN - Fundo de Apoic ao Registro das Pessoas Naturais,
no valor de R$ 5,14, FEPJ - Fundo Especial do Poder Judicidrio, no valor de R$ 9,48, 1SS - Imposto
Sobre Servigo, no valor de RS 1,42, sendo os Emolumentos R$ 47,40. Selo Digital: AHN87584-3ZVN.
Confira a autenticidade em htips://selodigital tjpb jus.br. Em £ de verdade assim o disse e outorgou,
sendo lavrada a presente Procuracio, a qual feita e lhe sendo lida, em alta e clara voz, achou-a
conforme, outorgando, aceitando e assinando, sendo dispensadas a presenga € a assinatura de
testemunhas, de acordo com o Provimento da Corregedoria Geral da Justica do Estado da Paraiba. A
presente procuragdo ndo pode ser substabelecida. Os referidos poderes sio concedidos por prazo
indeterminado. O presente ato foi lavrado, rubricado e encerrado, tendo sido conferida toda a
documentagdo necessdria para sua devida efetivacdo, como também, as assinaturas apostas neste
documento. Eu, PLINIO HENRIQUE RODRIGUES NEVES — Tabelido Pablico do Servigo Notarial,
subscrevo e assino, estando conforme o goriginai. (Qﬂ“ THIAGO ARAUJO DE SA LEITE.

Em testemlii};im { ) da verdade. o
‘; i v M

| L d

PLINIO HENRIQUE RODRIGUES NEVES
* -TABELIAC -
PiiniorHenrigue Rodwigues fieves
TABELIAO E OFICIAL
3 OFICIC - SOUSAPB

Rua Sargento Edésio de Carvalho, 04 - Centro - CEP: 58.800-330 - Sousa - PB - Fone: {83) 3521.2070
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PROCURADBORIA
GERAL DO MUNICIPIO

SETOR DE LICITACOES

PREFEITURA DO

CRATO

Oficio N° 2704001/2022- CPL

Crato/Ce, 27 de abril de 2022

Sr. Italo Samuel Gongalves Dantas
Secretario de Infraestrutura

Assunto: Solicitacdo de analise e parecer da impugnagdo ao edital -
CONCORRENCIA N° 2022.03.23.1.

Venho respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria solicitar a
analise e parecer acerca da impugnagdo ao edital apresentado pela
empresa LIMPMAX CONSTRUCE)ES E SERVICOS LTDA.

Anexo a este oficio o Processo Administrativo referente a
CONCORRENCIA N° 2022.03.23.1.

Atenciosamente,

RECEBIDO POR:

Assinaturg:
o) K i

DATA:

22104 1 22

PROCURADDRIA GERAL DD MUNICIPIO
Satamin Alavandre Arrase Larao tio Saraiva. §/N - Centro - CEP: 43.106-347 ~ Cratg, Coard, Brasil



SECRETARIA DE
SERVIGOS PUBLICOS

Oficio n° 2904.05/J1 SEINFRA Crato, 29 de abril de 2022.

Ref.: Oficio n° 2704001/2022-CPL
Assunto: Andlise e Parecer da impugnagao ao edital referente a Concorrencua n°
2022.03.23.1.

Senhora Presideme,

Em atengdo ao vosso OflClO n® 2704002]2022 -CPL, |nformamos que o setor
técnico desta Secretana Mummpai de lnfraestrutura anahsou a lmpugnagao ao edital
apresentada pela empresa LIMPMAX CONSTRU(;CES E SERVIC}OS LTDA.

1. INTRODUGAO

A licitante alega que clausulas do edita mpede

estrmgem 0 carater competitivo

1ta as exigéncias. contidas no item

do certame, fermdo’ o PnnC|p|o da gt

dos Atestados de Capamdade Técnica,

3.4.1.3 referentes a Licenca de Ope C
com numero minimo de postos, perlodo e quanhdades mensais. Reclama também
de exigéncias de qual\flcagao economlco fmancelras as quals por n&o se tratarem
de nossa espeCIahdade delxamos de anahsa las ‘ e

2. DOS ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS:

2.1 Da licenga ambiental

O Tribunal de Contas da Uniao entende que as exigéncias para habilitagdo dos
licitantes deve se ater ao rol taxativo previsto nos artigos 27 a 31 da Lei Nacional n.°
8.666/1993. Neste sentido, a exigéncia de apresentagéo de licenga ambiental de

operagdo, como requisito para qualificagao técnica, é ilegal. O art. 30, € incisos, da

AT Ve

Jorge Lur

En

s
Wuy pea sEINFREA/S.
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Lei 8.666/1993 sado claros ao especificar os documentos que podem ser

demandados dos licitantes, entre os quais ndo se encontra a licenga de operagéo.

Ocorre que o art. 30, IV, da mesma Lei 8.666/1993, autoriza a Administracao a exigir,
como requisito de habilitacdo, ‘a prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso’. No caso especifico consta da legislagcéo estadual do
Estado do Ceara, Resolugcdo COEMA n° 10, de 11 de junho de 2015, a exigéncia de
licenciamento ambiental para funcionamento das empresas do ramo de Coleta,
Transporte, Armazenamento e TratarﬁiékntokdeResiduos Sélidos e Produtos e visa
preservar 0 meio ambiente, em consd'hkéncia com objetivo da Lei n.° 8.666/1993 de
promover o desenvolvimento nacional sustenitével.

O Licenciamento Ambiental ¢ um instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, instituido pela lei 6.938/816, em seu artigo 9°, inciso IV, é‘fdefinido, dentre
outros, pelo artigo 1°, inciso |, da Reéo!ugéo do CONAMA 2377 de 19 de dezembro
de 1997, in verbis: ‘

A 1° Para efeito desta Res‘ﬁ; ligao s

s.normas técnic

Por fim, o Mlmstro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes negou seguimento

de recurso que contest va\:acordéo assim ementado:

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo de inadmissibilidade de recurso
extraordinario que impugna acérddo assim do:APELAGAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA. DECISAO DE INABILITACAO EM PREGAO. EXIGENCIA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DECRETO N° 44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE.
AUSENCIA DE COMPROVACAQ. No exercicio de sua competéncia regulamentar, o
Poder Executivo podera exigir a apresentagdo de licenciamento ambiental para
habilitagdo de empresa em licitagdo para aquisigdo de bens moveis, ja que se afigura

exigéncia de qualificagéo técnica que n&o implica discriminagéo injustificada entre os
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goncorrentes, assegura a igualdade de condicbes entre eles e retrata o cumprimento
do dever constitucional de Preservacao do meio ambiente. A Administragio Publica,
além de observar a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, também
atendera aos principios da vinculag&o ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo (art. 3¢, Lej n° 8.666/93). A aplicago da pena por litigancia de ma-fé deve ser
dada apenas nos casos de induvidosa pratica de dolo processual. Recurscs
conhecidos, mas nao providos (fl. 339).No recurso extraordinario, interposto com
fundamento no artigo 102, lll, a, da Constituicdo Federal, sustenta-se ofensa aos
artigos 5°, XXXV, LIV e LV; 22, xxvi, 37, XXI e 93, IX, do texto constitucional. A
recorrente alega, em sintese, que a exigéncia constante do edital, bem como o
Decreto Estadual n° 44.’1’22/2005’, padecem de evidente inconstitucionalidade, porgue
nao pode o Estado de Mmas Geraiyrsi;iriar exigéncias n&o previstas na lei nacional de

licitacSes e contratos, mepos”kaind

recurso nao mere'ce,purqxspgga;. I nte, cumpre registrar que a jurisprudéncia

deste Supremo Ty’ribq’,n_a;lz/.é ﬁrme,/”,,r;xq yr,se,n,tido de que a alegacio de violacdo aos
po_y}stuladosy da Iega'klida"‘dke, da ampla defesa, do contraditérie; do devido processo legal,

da motivagio dos atos decisérios e da prestacéo jurisdicional configura ofensa reflexa

2 aConstituicgo Federa;.Ne§§e sentido: Al:AgR 701.567, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
”ku.Turma, DJe 27.8.20110;‘AIV—AgR 728.267-, ‘Rel. Min. Dias Toffoli‘,' Primeira Turma, DJe
27.8.2010 e Al- AgR 702750, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe
6.8.20;,‘1‘0.Ultrapassyaga essaguestao, ng.que diz respeito a exigéncia de apresentacao

de liq‘éhciamentq/ "ak'mbientabl, para a cofnpra de produtos derivados de madeira e

insum’bs pela Administ(agéo ;ﬁl?;]‘blicg Direta e Indireta do Estado de Minas Gerais,

L previsfté no Decretyci:,,n" 44.122/05 e no Edital do Pregéo em k,téla, 0 acdrdéo recorrido
assiyh{"/’”assento‘u:Né‘ verdade, foi langado mao desta competéneia que o Estado
expediu o Decreto : impuénado,pela _apelante, que sem estipular exigéncias

discr,i,minaféri’aS‘, mas no i - conferit seguranca e eficécia ac projeto de polftica

amt/“)‘iéntal,y"'aﬁnén'dlé—, _p;’{bliéo, dispds que a Administracdo Publica

Estadual somente p

utos derivados de madeira se o fornecedor
lemonstrar certidao bient ia ndo ofende a igualdade
“de'condicdes entre os cor tes, permite a competitividade entre os interessados,
imprescindivel ‘n‘é:v‘iicitagéo, érca_qs pr_ihcipios da impessoalidade e igualdade ou
isonomia, - a serem obsyéri'/'a‘yaos pe Htgi‘éa_ministrador publico. Sendo assim, a exigéncia
" hostilizada pela aijeléniéy'ﬁiégiate‘r:iayf\cqntra os prjnggpiqs,_\que regem a atividade
licitatéria; pelo 'édhtr&rié, ‘tende yakfi”rbmgy/er a defesa e preservacio do meio
ambiente, que é um dever precipuo do P‘éder Pﬁblico e da coletividade (art. 225
da CF/88), de competéncia comum a todos os entes federados (art. 23, VI da
CF/88).0 acérdao recerrido, portanto, esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte,
no sentido de que exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica podem ser
estipuladas, desde que indispensaveis i garantia do cumprimento das
obrigagdes. Nesse sentido: ADI n® 2716, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe
7.3.2008 e ADI n° 3070, Rel. Min. Eros Grau, DJe 19.12.2007 Ademais, para se
chegar a conclusdo contraria a adotada pelo acérdao recorrido, faz-se imprescindivel

O reexame de normas locais e a interpretagéo de clausulas editalicias, providéncias

~J07Ge Luts Ishimary,
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vedadas em sede recursg extraordindrio, nos termos das Sumulas 280 e 454 do STE
Ante ¢ exposto, nego seguimento ao recurso (arts. 21, § 1°, do RISTF e 557, caput, do
CPC).Publique-se,Brasilia, 15 de fevereiro de 2011.Ministro GILMAR MENDES
Relator Documento assinado digitaimente. (Grifo nosso)

(STF - Al: 837832 MG, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
15/02/2011, Data de Publicacao: DJe-037 DIVULG 23/02/2011 PUBLIC 24/02/2011)

Empresas que funcionam sem a Licenga Ambiental estso sujeitas as punicées como
adverténcias, multas, embargos, paralisacio temporaria ou definitiva das

Nosso entendimento ¢ de que empresas que atuam neste ramo devem possuir o
devido licenciamento como exige a legislacdo, nao obstahte,;\\.,aquelas que por
Quaisquer circunstancias nao o tiverem, seja porque nao ‘estejam operando no

momento ou porque se localizem em outra unidade da federacio, deverso
apresentar tdo somente a declaracgéo de disponibilidade Ou reunir as condicées de

apresenta-la a partir d orrespc)'ljde'htesib!icit{ﬁa"?éﬁ pela ad,fbini§.fFagéo publica, em

consonancia com o art 20.,-§;1}°, da entao “IN'“’SLTI n° 2, de 2008, e com g

jurisprudéncia do TCU.

.

‘nimero minimo de postos,

periodo e quantid les mensaié.' - | .
Né&o obstante o texto da Lei n° 8?666/93, ihumg_ras “'él'teragées foram promovidas ao
longo dos anos aperfeicoando a lei; a bem dka:-Administragéo Publica. No Acérdao ne
1214/2013 TCU - l{’:‘lené’iri‘d, o Ministro Aroldo Cearézkgqssimi se manifestou a respeito

da qualificacao técnico-operacional:

“103. Ante a percepcao da fragilidade das exigéncias fixadas nas clausulas do edital
relativas & qualificacso tecnico-operacional das empresas de terceirizagio, visto que a
Administrago Publica vem se balizando em orientages voltadas a contratacéo de
obras, que se refere a objeto absolutamente distinto dos servicos de natureza
continuada, foram envidados esforcos no sentido de formular critérios mais
adequados a demonstrar a capacidade operacional dessas empresas,
compativel com o que esta sendo licitado.” (Grifo nosso)

4
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Com relagdo 3 exigéncia dos atestados de capacidade técnica das empresas, o
Acordao n° 1214/2013 estabeleceu:

“106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovagéo de que a empresa
possui aptiddo em realizar o objete licitado, haja vista as particularidades atuais
inerentes & prestagéo de servigos de natureza continuada.
107. De acordo com o art. 30, inciso I, e § 1°, da Lei n°® 8. 666/93, a comprovagéo de
aptid&do para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitago, deve ser verificada por meio de
atestados técnicos, registrados .nas entidades profissionais competentes, fornecidos
por pessoas juridicas de dlrelto publico. ou privado.
108. Comumente tem S|do exngldo da licitante que comprove que prestou servigco
equivalente a 50% do que se. pretende contratar, como forma de verificar a
compatlblhdade de objetos no que se refere a quantldades
109. No-entanto; hé ue se pefceber que cada contratagiio requer habilidades
especificas, de forma que essa linha de entendlmento ndo pode ser aplicada
uniformemente.
110 A quahflcagao técmca ex;glda dos.licitantes consuste -Segundo as palavras de
f,,.;:;\”Mar(;al Justen F|Iho no”"‘qqmrnvo de conhemmentos e hablhdades tedricas e praticas
khpara a execugao do objeto a ser contratado”. Logo, o conteudo dos atestados de
capacldade técnica deve ser suflclente para garantlr a Administragdo que o
contratado tera aptldao para executar 0 objeto pretendldo Tal aptiddo pode se
v refenr a varios aspectos” (Grifo* nosso)

Ainda com relagaa ao numero de. postos de trabalho o entendlmento no Edital é o
mesmo a que se refere o Acérdio n® 1214/2013 como quantldade de trabalhadores,

assim exposto:

o Julgamento objet:vo e da

Bl T

de postos de trabatho objeto da hcnagao

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensao do objeto, que, alids, podem
permanecer em 50%, por si sé nio traria o proveito esperado & Administraco, pois
néo se prestaria a demonstrar a necessaria capacidade da empresa em gerenciar
pessoal. Este raciocinio s6 & utilizado em contratos pequenos. Em contratos de
grande vulto, é perfeitamente possivel e razoavel se exigir 50% da quantidade de
postos e 50% do objeto.” (Grifo nosso)

Com relagao ao periodo minimo de 3 anos:

&«(_WW*
./Urge Luis IshimgB,

Engenheiro Civil
RNF 0101969120
Matr. 2989 ¢ INFRA/PMC
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121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administracao a exigir da licitante a
comprovagio de que ja executou objeto compativel, em prazo, com ©
que esta sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso Il, dessa Lei, 0s
contratos para prestacdo de servicos de forma continua poderao ser
prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos
pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite das
prorrogacées sucessivas.

122. Nao obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administracdo nao
fixa exigéncia relativa. a prazo. nas licitagdes e contrata empresas sem

experiéncia, as quais,

om o tempo, mostram-se incapazes de cumprir o

objeto acordado.

123. Pesquisa aprgs SEBRAE -SP demonstra que em torno de

58% das empresas de pequeno pc;i'te abertas em S&o Paulo ndo passam do

terceiro ano - de - existéncia. Esse dado coaduna com a constatagdo da

Administragdo Publica .de QUe as empresas estdo rescindindo, ou
~..abandonando, os . toniratos,. antes .de completadosf,_:ffﬁis‘: sessenta meses

admitidos por lei. '

124. Portanto em relacéo, ao prazo 2 proposta do grupo é a comprovagao

de expenencla minima de trés anos na execugao de objeto semelhante

\,;‘/:;_i'ao da contratagao

Do voto proferido no A:éérd‘é‘o"h‘f’f"’:3".07'051520‘153)-'—;Piehério ainda se exirai a seguinte

passagem fazendo remiss3o & jurispru

;S_u}pe’rior Tribunal de Justica:

 fez consta de;‘,ﬁ,seu relatorio entendimento do STJ nessa
ma linha (REsp’ 466 286/SP Relatory Ministro Jogo Ot

Turma, DJ de 20/10/2003): .
‘a melhor mtehgencla danorma msﬁa no art 30, § 1°, inc. [ (parte final) da Lei de
Licitagbes orlenta-se no sentldu de perml’ur a msergao no edital de exigéncias
de’ quantldades mnmmas ou de prazos méximos quando, vmculadas ao objeto do

contrato, estlverem assentadas em critérios razoaveis’.

3. CONCLUSAO

Analisando-se as justificativas  apresentadas pela empresa LIMPMAX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA referentes a impugnacdo do edital,
verificamos que as mesmas n&o encontram guarida nos entendimentos mais

recentes dos orgdos de controle, que visam propiciar maior seguranga nas

vﬁrmzm ru

Fngenheiro Civil
ANF 010196912-0
Mstr. 2969 SEINFRAJPMC
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contratacdes gerando beneficios para a administragéo publica. Verificamos também
que, embora alinhadas as regras gerais que regem as licitagbes e contratos, néo
contemplam casos especificos, também previstos em lei, os quais visam
proporcionar maior seguranga aos contratos publicos - conforme o caso em
questido, e de forma alguma reduzir a competitividade do certame. Neste sentido, a
exigéncia do licenciamento ambiental € pertinente, devendo as empresas
apresentarem a licenga ou declaragdo de disponibilidade ou reunir as condigdes de
apresenta-la a partir da correspondente solicitagao pela administracéo publica. Desta
forma, somos pelo INDEFERIMENT

E o que temos a relatar.

 presente impugnagao ao edital.

Anexo a este oficio, retornamos o Processo Administrativo referente a Concorréncia
n®2022.03.23.1.

Jorge Luis.Ishimaru

Engenheiro Civif CREA RNP 010196912-0
Matricula“%sag PMC ..

e Servicos Publicos
08/2021-GP

A Senhora
VALERIA DO CARMO MOURA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo
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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

Chega a Comiss3o de Permanente de Licitagdo do Municipioc de
Crato, impugnagdo ao edital, interposta pela empresa LIMPMAX

CONSCRUCOES E SERVIQOS LTDA, referente a Concorréncia ne. 2022.03.23.1

A impugnacio é tempestiva, portanto, deveremos fazer observacio

do mérito.

A empresa alega que o edital contem irregularidades que impedem

a competitividade.

E sabido que o Edital & a Lei Interna do Certame, devendo o
principio da legalidade esculpido na Constituigdo e nas Leis de
Regéncias, ser preconizado no ato administrativo. Demonstramos comc a

doutrina especializada trata da matéria: para Hely Lopes Meirelles:

"a legalidade é principio de administracéo,

significa que o administrador publico estd, em

toda sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da lLei e as exigéncias do bem comum,

e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena

de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 26% edicdo. Sdo Paulo:

Editora Malheiros, 2001. p. 82. Destaque nosso.

Gasparini, no mesmo sentido, ensina que:

"o principio da legalidade significa estar a

Administragdo Piblica, em toda sua atividade,

presa aos mandamentos da Lei, deles ndo de

podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor.” GASPARINT,
Didgenes. Direito Administrativo. 14% edicdo. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 07. Destaque

nosso.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIQ
Palgcio Alexandre Arraes Largo J0tio Saraiva, S/N - Centro - CEP: 63.100-347 - Crate, Cears, Brasit
Telefone: + 55 (88) 3521-9600 | wwwi.crato.ce.govbr
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Assim sendo a Comissdo de Licitagdo preza pelo correto caminho
do certame, e por se tratar de questionamentos técnicos, esta comissdo
enviou o pedido de impugnagdo para a Secretaria responsével pelo

projeto.

A Secretaria de Servigos Piblicos, através do Oficio N°
2904.05/JI, acostado nos autos do processo entende por NAO acolher as

alegagdbes da empresa.

Portanto, esta administracdo JULGA IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO, em
virtude do exposto (provas juntadas aos autos), em obediéncia aos
principios da igualdade, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.

Considerando esta decigdo, prosseguiremos com o certame e com as
publicagdes legais.

E o entendimento.

Crato, 29 de abril de 2022.

COMISSAO DE LICITACAC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO-CE - PORTARIA N°. 3012001/2021

*» VALERIA DO CARMO M(;/Lpi}\ CRESTDENTE

_______________________________

= CHARLES ANTONIO DORIA DO

NASCIMENTO MEMBRO
—
/[K: ////4/*)7191-?4’//,{&//7%‘{@ ________________________

* TANIA“APARECIDA DOS SANTOS MEMBRO

A@ fiod. L
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RESULTADO DO JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO - RESULTADO DO
JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
LICITAGAO: CONCORRENCIA N.° 2022.03.23.1 OBJETO: CONTRATACAO DE
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS, COLETA E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE
RESIDUOS PROVENIENTES DA PODA DE ARVORES E FOCOS DE LIXO URBANO, E
CARREGAMENTO E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DOS MATERIAIS RECICLAVEIS
PROVENIENTES DA COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO DE CRATO/CE. A PRESIDENTE
TORNA PUBLICO QUE A EMPRESA LIMPMAX CONSCRUCGES E SERVICOS LTDA,
PROTOCOLOU O PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DA REFERIDA LICITACKO. A
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DECIDE RECEBER A
PRESENTE IMPUGNACAO E JULGA-LA IMPROCEDENTE. VALERTIA DO CARMO MOURA —
PRESIDENTE DA CPL. CRATO-CE, EM 29 DE ABRIL DE 2022.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Paldcio Alexandre Arraes Largo JOlio Saraiva, S/N - Centro - CEP: 63.100-347 - Crato, Ceard, Brasil
Telefone: + 55 (68) 35719600 fwww.crato ce.govbr




