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Fortaleza, 27 de Abril de 2022

Exm® Sra.
VYALERIA DO CARMO MOURA

M.D Presidente e Pregoeiro da Comiss3o Permanente de Licitac3o do Municipio de
Crato ~-CE

Ref.: CONCORRENCIA N22022.03.23.1

Excelentissimo Sra Presidente,

LIMPAX CONSTRUGOES E SERVICOS, empresa privada especializada na coleta e
destino final de lixo, com endereco na rua Frei Mansueto n° 151, SALA 101, Bairro
Mucuripe, Municipio de Fortaleza/CE, vem tempestivamente, através de seu
representante legal neste ato, com fulcro no Art 41¢ § 22 Lei 8666/93 e com amparo
do art. 12 do Decreto n® 3.555/00 que regulamenta a forma presenciai do pregdo, vem
apresentar IMPUGNAGAO AQ EDITAL, por este conter falhas que devem ser revistas
por Vossa Exceléncia, e por fenderem Principios do Direito Administrativo e
Constitucional, o que faz com os seguintes fatos e fundamentos.

1. Da TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A data do Pregio em tela é 02 de MAIO de 2022,a lei 8666 assim dispBe

Art 41, § 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que niio o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariom esse editol, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.

Portanto como podemos observar que o recurso ¢ tempestivo e cabe a
comissdo analisar e reconhece o mérito.
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2. Senhora Presidente, a empresa LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
tendo interesse em participar da licitacio supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital. Ao verificar as condi¢Bes para participacdo no pleito em
tela, deparou-se com determinadas exigéncias que devem ser revistas,
conforme segue abaixo:

Das Preliminares
Ao publicar o edital a comissio deixou de cumprir com a lei 8666 e as

Jurisprudéncias dos tribunais, com exigéncias que restringe a competitividade,
ferido os principios da administracio piblica e legislacdo.

- EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE SERVICOS EXECUTADOS EM 27 POSTOS

DE TRABALHO

Ao publicar o edital do Concorréncia, na parte da qualificagdo técnica a
comissdo fez exigéncia que é expressamente vedada na lei 8666/93, tal
exigéncia é bastante abordadas nos Tribunais tendo como consentimento entre
os tribunais que nio se pode exigir comprovacio de execugdo de servicos em
postos de trabalho para o objeto licitado, a exigéncia de comprovacgio de
execugdo dos servicos em postos de trabatho é totalmente irregular para o
objeto, sendo permitida apenas nos Editais que visa 3 contratagdo de servicos
de vigilancia ou terceirizagdo de méo de obra, a exigéncia no referido processo
€ algo totalmente afrontoso que prejudica o certame ferindo os principios da
isonomia e competitividade .

Vejamos o que determina a lei 8666/93 em seu Art 30, §69:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo téenica limitar-se-d a-
I - registro ou inscricéio na entidade profissional competente;

I - comprovacio de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, gquantidades e prazos com o obfeto da licitacdo, e indicagdio das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto du licitagdo, bem como da qualificac@io de cada wm dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:

Il - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebey os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagéo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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§ 1o 4 comprovagio de aptidde referida no inciso I do "caput” deste artigo, no caso
das licitagées pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestodos Jornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8, 883,
de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade téenica por execupdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardagrafo anterior, serdio definidas no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela
Lein®8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida o comprovagdo de aptiddo através de certides ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior.

§ 4o Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagéio de aptiddo, quando for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessea juridica de direito priblico ou
privado.

§ S0 E vedada « exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacBes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas
nesta Lei, que inibam ¢ participagdo na licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagBes de canteiros, maquinas,
equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagio de
relagdo explicita e da declaragéo Jormal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade ¢ de loealizagéio prévia.

(Revogado)

§ 7° (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n°8.883, de 1994)
I - (Vetado). (hcluido pela Lein®8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Fncluido pela Lei n° 8.883, de 1 994}

§ 86 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd g Administracdo exigir dos Heitantes metodologia de execucdo, euja
avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre ¢ andlise dos precos
¢ serd efetuada exclusivamente Dpor critérios objefivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aqueia que envolva alia
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacéo de servigos
publicos essenciais.
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§ 18. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capocitagéo
técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da
obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido
pela Lei n” 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (ncluido pela Lei n° 8883, de 1994)

§ 12, (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Como podemos observar o Art 30° § 6° da Lei 8666/93 tem como objetivo
garantir que seja comprovado a qualificacio técnica suficiente para o objeto nfo se
referido que os interessados deva apresentar quantidade de servigos prestados em postos
de trabatho .

A comprovagiio de servigos executado em quantidades de postos de trabalho €
comum nos processos licitatorio para terceirizagdo de méo de obra onde os servidores
serdo distribuidos em seus postos de trabalho, exemplo , nfo sendo permitida para os
servigos de limpeza piblica uma vez que os servigos sfio executados nfio em postos de
trabalho mais sim em vias e logradouros publicos , tais como pragas , avenida . Néo
podemos determinar esses locais como postos de trabalho pois a natureza dos servigos
néo permite essa determinacdo.
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DO PEDIDO
Ex Positis, requer:

Que Vossa Exceléncia possa responder, no prazo legal, com a devida
FUNDAMENTAGCAC e MOTIVACAO, como exigem os Principios Legais do Direito e mais
ainda a Lei 8.666/93 no seu artigo 41 § 1°, a presente IMPUGNACAQ ao edital;

Que Vossa Exceléncia comunique a IMPUGNANTE, in casu a empresa privada
especializada na coleta e destino final de lixo, com endereco na Rua Frei Mansueto,
151, Sala 101, Bairro Mucuripe, Municipio de Fortaleza/CE .

Que Vossa Exceléncia reconheca os argumentos e altere o instrumento
convocatério, cumprindo o estabelecido pelo os Tribunais, e a Lei 8666/93.

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de nossa argumentacio, e no
aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e apreco.

’ /< /‘/ﬁ L\
ot & LR AT 2 ’ .

losé Ariaelio da Costa Moreira

Sécio Administrador
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Oficio N° 2704002/2022- cpL,

Crato/Ce, 27 de abril de 2022

Sr. Italo Samuel Gongalves Dantas
Secretario de Infraestrutura

Assunto: Solicitacdo de analise e parecer da impugnacdo ao edital -
CONCORRENCIA N° 2022.03.23.1.

empresa LIMPAX CONSTRUGOES E SERVIGOS.

Anexo a este oficio o Processo Administrativo referente &
CONCORRENCTIA N° 2022.03. 23.1.

Atenciosamente,

armo Moura
CPL/PMC

Valériajfdd
Presiden ey

RECEBIDO POR:

As sinatur 3
DATA:

27 10% 1 72

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIRIO )
Patdcio Alexandre Arrass Large Iditic Saraiva, $/N - Centro - CEP: 63.100-347 - Crato, Ceard Brasit
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Oficio n® 2904.03/JI SEINFRA Crato, 29 de abril de 2022.

Ref.: Oficio n° 2704002/2022-CPL
Assunto: Andlise e Parecer da impugnacao ao edital referente a Concorréncia n°
2022.03.23.1.

Senhora Presidente,

/ 045“ 2/2022—CPL, informamos que o setor
técnico desta Secretaria MUhici‘paﬁ'd: Infraestrutura analisou a impugnagéo ao edital
apresentada pela empresa LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS.

Em atencéo ao vosso Oficio n® 2

1. INTRODUGAO ,

A licitante alega limitagdes constantes na.Lei n° 8.666/93, em particular, do art. 30,
as quais vedariam a e’xigéncia“:‘de comprovacbes de servig:os executados com
nuamero minimo de postos de trabalho, conforme exxgldo ‘nas alineas "I’ e "ir",
subitem “h” do item 3.4.1. 3~ CAPAC T _{-TEC\NICA OPERACIONAL, do Edital

da Concorréncia n° 202‘2.03

2. DOS ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS
Nao obstante o texto da Lei n° 8.666{9’: fore
longo dos anos aperfe:f"fjoando a lei, éﬁbém a Admin‘istragéo Publica. No Acérdao n®
1214/2013 TCU - Plenario, o Minlstro Aroldo Cedraz assim se mamfestou a respeito

promovidas ao

da qualificacao tecnlco-operamonal

“103. Ante a percepcéo da fragilidade das eiiééncias fixadas nas clausulas do edital
relativas & qualificag@o técnico-operacional das empresas de terceirizagéo, visto que a
Administragdo Publica vem se balizando em orientagfes voltadas a contratagdo de
obras, que se refere a objeto absolutamente distinto dos servicos de natureza
continuada, foram envidados esforgcos no sentido de formular critérios mais
adequados a demonstrar a capacidade operacional dessas empresas,
compativel com o que esta sendo licitado.” (Grifo nosso)

AU

Jorge Luis Ishimaru
Eagenheiro Civil
/NP 010156912-0
Matr, 2989 SEINFRA/PMC 1
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Com relacgo a exigéncia dos atestados de capacidade técnica das empresas, o
Acdrdéo n° 1214/2013 estabeleceu:

*1086. Outro ponto de vital importancia refere-se 3 comprovagao de que a empresa
possui aptidao em realizar o objeto licitado, haja vista as particularidades atuais
inerentes a prestacéo de servicos de natureza continuada.
107. De acordo com o art, 30, inciso I, e § 1°, da Lei n° 8. 666/93, a comprovacgéo de
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o cbjete da licitagéo, deve ser verificada por meic de
atestados técnicos, registrados.nas entidades profissionais competentes, fornecidos
por pessoas juridicas de dleItO publico ou privado.
108. Comumente tem sndo exigido da licitante que comprove que prestou servico
equivalente a 50% do. :Que: se prefende contratar, como forma de verificar a
compatlbllldade de objetos noque se refere g quantidades.
109. No entanto; ha que se Ppeiceber que“cada- contratagio requer habilidades
especificas, de forma que essa linha de entendlmento ndo pode ser aplicada
uniformemente:
: 110 A qualificagdo técnica, exigida dos. licitantes consiste;“segundo as palavras de

Margal Justen Filho, no. “dominio de" conhecimentos e habilidades tedricas e praticas

para a execucao do objeto a ser contratado”. Logo, o conteido dos atestados de
capagzdade tecmca

e ser. Ssuficiente para garantlr a Administracio que o
contratado tera aptldao para executar o objeto pretendldo Tal aptiddo pode se
wrefenr a varios aspectos H{Grifonesso) ‘

Ainda com relagao a0 numero de postos de trabalho dlvergente dc que se refere a

'r

licitante como locais de trabalho. o entendlmento no Edltai é 0 mesmo a que se

refere o Acordao n° 1214/2013 como qu fd‘e de trabalhadores assim exposto:

“117 ‘Com o proposito: de atende aos prmcxplos do julgamento objetivo e da

wnculagao ac mstrumento _entende-se que deve ser requerido, para

ara gerir-pessoal, um minimo de 20 (vinte)

‘postos, pouco i;nponan sées dos servrg:os Essa exigéncia presta-se a
assegurar que a contratada possui a aptadao minima para gerenciar contratos de
natureza contlnuada com cessdo de mao de obra, perante a administracdo publica,

. até.o hm;te de quarenta postos. Apos esse limite, passana a ser exigido 50% do total

" de postos de trabalho o (o] dai citaggo:

118. Note-se qu‘e fazer exigéncias com base na dimensao do objeto, que, alids, podem

permanecer em 50%, por si s6 nao traria o proveito esperado a Administragio, pois
nao se prestaria a demonstrar a necessaria capacidade da empresa em gerenciar
Pessoal. Este raciocinio s6 é utilizado em contratos pequenos. Em contratos de
grande vulto, é perfeitamente possivel e razoavel se exigir 50% da quantidade de
postos e 50% do objeto.” (Grifo nosso)

"/{.M\."Mw'«rmu
Jorge Luis Ishimanr,

. Engenheirs Civif
RMP U10156912.0
Matr. 2685 SEINFRA/PIC

2
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Do voto proferido no Acérdao n° 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinte

passagem fazendo remissé&o a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ nessa
mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda
Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 19, inc. | (parte final) da Lei de
Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias
de quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do
contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis’.

3.  CONCLUSAO . o

Analisando-se  as justiﬁcati\'/éé*; vapresentadas pela empresa LIMPAX

CONSTRUGCOES E SERVICOS réferentes a impugnacao do edital, verificamos que
di

‘nas contratacdes gerando beneficios

as mesmas nao ntos mais recentes dos 6rgaos de

contram guarida nos ent
controle, que visam p‘fépiciar maior segural
para a administragado’ publlca Desta forma, somos pelo INDEFERIMENTO a
presente impugnacéo ao edital. '

E 0 que temos a relatar.

Anexo a este oficio, ref@rnam s 0 Processo Administrativo referente a Concorréncia

n® 2022.03.23.1.

- Jorge Luis Ishimaru -
Engenheiro Cvil CREA RNP010196912-0
Matricula 2989 PMC..

Secretario Municipal de Servigos Publicos
Portaria N° 0107008/2021-GP

A Senhora
VALERIA DO CARMO MOURA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Chega a Comiss8io de Permanente de Licitagdo do Municipio de
Crato, impugnac¢doc ao edital, interposta pela empresa LIMPAX CONSTRUGOES

~

E SERVICOS, referente a Concorréncia n°. 2022.03.23.1

A impugnagdo é tempestiva, portanto, deveremos fazer observagdo

do mérito.

A empresa alega que o edital contem irregularidades que impedem

a competitividade.

P

E sabido que o Edital é a Lei Interna do Certame, devendo o
principio da legalidade esculpido na Constituigdo e mnas Leis de
Regéncias, ser preconizado no ato administrativo. Demonstramos como a

doutrina especializada trata da matéria: para Hely Lopes Meirelles:

W

a_ legalidade é principio de administracdo,

significa que o administrador publico estd, em

toda sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da Lei e as exigéncias do bem comum,

e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena

de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 26% edig¢do. Sdo Paulo:

Editora Malheiros, 2001. p. 82. Destaque nosso.

Gasparini, no mesmo sentido, ensina que:

‘o principio da legalidade significa estar a

Administragdo Publica, em toda sua atividade,

presa aos mandamentos da ILei, deles ndo de

podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor.” GASPARINI,
Didgenes. Direito Administrativo. 14° edig¢do. Sdo

Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 07. Destague

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Assim sendo a Comissio de Licitacio preza pelo correto caminho
do certame, e por se tratar de questionamentos técnicos, esta comissio
enviou o pedido de impugnacdo para a Secretaria responsavel pelo

projeto.

A  Secretaria de Servigos Piblicos, através do Oficio N°
2904.03/JI, acostado nos autos do processo entende por NAO acolher as

alega¢Bes da empresa.

Portanto, esta administracdo JULGA IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO, em
virtude do exposto (provas juntadas aos autos), em obediéncia aos
principios da igualdade, da legalidade e da vinculacio ao instrumento
convocatdrio.

Considerando esta decisio, prosseguiremos com o certame e com as
publicagBes legais.

E o entendimento.

Crato, 29 de abril de 2022.

COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO-CE - PORTARIA N°. 3012001/2021

* VALERIA DO CARMO MOURA

* CHARLES ANTONIO DORIA DO
NASCIMENTO

"""" e = N N,

* TANIA APARECIDA DOS SANTOS

________ IO o . olor saube
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RESULTADO DO JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO - RESULTADO DO
JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
LICITAGAO: CONCORRENCIA N.° 2022.03.23.1 OBJETO: CONTRATAGCAC DE
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS, COLETA E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE
RESIDUOS PROVENIENTES DA PODA DE ARVORES E FOCOS DE LIXO URBANO, E
CARREGAMENTO E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DOS MATERIAIS RECICLAVEIS
PROVENIENTES DA COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO DE CRATO/CE. A PRESIDENTE
TORNA PUBLICO QUE A EMPRESA LIMPAX CONSTRUGCOES E SERVICOS, PROTOCOLOU O
PEDIDO DE IMPUGNACAO AC EDITAL DA REFERIDA LICITACAO. A PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DECIDE RECEBER A PRESENTE IMPUGNACAO E
JULGA-LA IMPROCEDENTE. VALERIA DO CARMO MOURA - PRESIDENTE DA CPL.
CRATO-CE, EM 29 DE ABRIL DE 2022.
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