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' CRATO CEARA <licitacrato@gmail.com>

pedido de impugnacgio EDITAL Pregio Eletrdnico n°2022.01.11.1 Banco do Brasil n° 919586

2 mensagens

direng@engebio-ne.com.br <direng@engebio-ne.com.br> 3 de fevereiro de 2022 17:45
Para: licitacrato@gmail.com
Cc: Gerencia Laboratorio <gerlab@engebio-ne.com.br>, Vendas <vendas@engebio-ne.com.br>

Prezado(a) pregoeiro

segue em anexo pedido de impugnagao referente EDITAL Preg&o Eletrénico n° 2022.01.11.1 Banco do Brasil n° 91 9586, cujo
objeto CONTRATAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATO-CE, conforme as especificagbes
e quantitativos previstos no Anexo | - Termo de Referéncia deste Edital

no aguardo de uma resposta para podermos langar a proposta no sistema

Quaisquer duvidas estamos a disposicdo

Atenciosamente,

NORDESTE
= Clebson Teixeira Bonifacio

Diretor de Engenharia Clinica

Fone: {81) 3038-3312/ 9 9791-5100 Ramal Interno: 1001
E-mail: direng@engebio-ne.com.br

8 PEDIDO DE IMPUGNACAO - PREFEITURA DO CRATO.pdf
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CRATO CEARA <licitacrato@gmail.com> 4 de fevereiro de 2022 08:43
Para: ninivexenofonte@gmail.com, ninivexenofonte@hotmail.com, saude@crato.ce.gov.br, ninivexenofonte@outlook.com

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA ™, _
PREFEITURA DO MUNICIPIO DO CRATO-CE. N

Referente a impugnagdo aos termos do Pregdo Eletrnico n° 2022.01.11.1 —

Banco do Brasil n° 919586

ENGEBIO SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 06.555.589/0001-70, com sede na Rua Padre Gabriel
Mousinho, n2 47, bairro Ilha do Retiro, cidade do Recife, estado de Pernambuco — CEP:
50.830-010, por meio de seu representante legal, vem, tempestivamente, com arrimo ao
artigo 18 do Decreto 5.450/2005, apresentar o seu:

PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Aos termos do Edital supracitado na forma do arrazoado abaixo.

/. DA MOTIVACAO A PEDIDO DE IMPUGNACAO:

A licitante, na expectativa de participar do certame em referéncia, obteve acesso ao
edital, cujo objeto é a “Contratacio de servicos de manutengio preventiva e corretiva dos
equipamentos médicos e odontoldgicos de interesse da secretaria de satide do municipio de
Crato-CE, conforme as especificacbes e quantitativos previstos no anexo i - termo de
referéncia deste edital”.

Infelizmente, a licitante se viu impedida e frustrada de participar do certame em foco
por condi¢do de auséncia de informacdes n3o lancadas ao instrumento convocatério, mesmo
a licitante preenchendo integralmente os demais requisitos exigidos a convocago.

A condi¢do impeditiva noticiada neste pedido de impugnacdo esta nos itens abaixo,
conforme consta no Edital/Termo de Referéncia que transcrevemos para melhor apreciacgo.

DO EDITAL:
15.3. DA QUALIFICAGAO TECNICA

15.3.6. Declaragdo de que o licitante adquire pecas de empresas com Registro junto
ao Ministério da Sadde - ANVISA - RDC n° 26/06/2000 - Agéncia de Vigilancia Sanitaria
(correlatos: equipamentos, pecas, assessérios)

Questionamento: Existe um modelo especifico para esta declaracio ou pode ser elaborado
pelas licitantes tomando como base apenas no texto ora mencionado no item 15.3.6.

Pedido: Solicitamos que tal item seja verificado para que as licitantes tenham isinomia
no processo licitatorio.

S _“ﬁ&zﬁi Lo
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15.5. DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

15.5.6. Certiddo Especifica emitida pela Junta Comercial da sede da empresa ™.~
licitante, (certiddo informando o histérico de todos os atos/eventos registrados) com o
objetivo de assegurar que os atos sociais posteriores ao registro/constituicdo da empresa
licitante refletem a real situacfio juridica, quanto aos arquivamentos posteriores dos seus
atos, na junta comercial competente.

Questionamento: Esta certiddo pode ser emitida através de outros 6rgdo para empresas de
constituicdo juridica onde exclusivamente executam servicos e nda tem caracteristica juridica
de comercializacdo de produtos, pois apenas as empresas que sdo registradas em Junta
Comercial, sdo aquelas que possuem caracteristica de comercializagdo de produtos. Temos que
tal objeto da licitagdo é “Contrataciio de servicos de manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos médicos e odontolégicos de interesse da secretaria de saude do municipio de
Crato-CE, conforme as especificagbes e quantitativos previstos no anexo i - termo de

referéncia deste edital”, portanto a natureza do objeto é para empresas que prestem servigos.
Pedido: Solicitamos que seja analisado e respondido por esta doutra comissdo, para que
empresas que apenas prestem servigos possam apresentar tal certiddo, na qual é o objeto da
licitag3o. Tal pedido é para que as licitantes tenham isonomia perante ao objeto do certame.

DO TERMO DE REFERENCIA:

13.5,1. Declaragdo de que o licitante adquire pegas de empresas com Registro junto
ao Ministério da Satide - ANVISA - RDC n° 26/06/2000 - Agéncia de Vigilancia Sanitaria
(correlatos: equipamentos, pecas, assessorios)

Questionamento: Existe um modelo especifico para esta declaragdo ou pode ser elaborado
pelas licitantes tomando como base apenas no texto ora mencionado no item 15.3.6.

Pedido: Solicitamos que tal item seja verificado para que as licitantes tenham isinomia
no processo licitatorio.
Segue abaixo outros a postos a serem respondidos que ndo estdo claros e ndo constam no
edital desta licitagdo:

1. N3o consta neste edital a relagdo dos equipamentos que fardo parte do escopo do
servico a serem executados, com descrigdo, marca, modelo e quantidades?

2. N3ao consta neste edital a relagdo dos locais com enderecos que estardo lotados os
equipamentos que fardo parte do escopo do servico a serem executados?

3. N3o consta se as pegas/acessérios/insumos serdo de responsabilidade da contratante?

4. Qual a periodicidade das manuteng¢es preventivas?

5. Qual o prazo de atendimento da equipe técnica nas unidades ap6s abertura do
chamado pela contratante?

6. Consta no item 4 do termo de referéncia os equipamentos: Tensiometros
{Esfigmomandmetro) e Balanca, logo serd necessario solicitar as licitantes a
comprovac3o através do Inmetro que possuem tal certificacdo para realizar a
manuten¢do dos mesmo com validade vigente?
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7. Onde serdo executados os servicos de manutengdo corretiva, preventiva, caIiB‘ré@éo{.: S
nas dependéncias da contratante? Sera disponibilizado sala adequada, climatizada
com bancada e cadeiras, iluminacdo, etc?
8. Quais simuladores/analisadores serdo necessdrios para comprovagao como
qualificagdo técnica da licitante?
9. Qual equipe minima e formacao técnica para atender as necessidades deste contrato?
10. Teréa colaborador fixo em alguma unidade hospitalar?
11. A ida da equipe técnica para atender as unidade deste contrato, serdo transportados
por veiculos da contratante devido a logistica de entrada nas mesmas?

Assim, a ENGEBIO NORDESTE se sente compelida a apresentar este Pedido de
Impugnacdo com o propdsito de garantir a correta execugdo do processo licitatério, em
consonancia com a Lei 8.666/93, sob a pena de manuten¢do de condi¢do impeditiva que
prejudica a lisura a que se espera do procedimento.

/. DA VEDACAO A COMPETITIVIDADE

O instrumento convocatério impugnado, nos destacados, veda a participagdo
de empresas, condicdo que se afigura como severa limitagdo a participagdo de gama
consideravel de interessado, inclusive a impugnante, o que configura um ato discriminatorio.

A condicdo / vedacdo imposta pelo edital é medida intensa de restrigdo cuja
consequéncia imediata é a reducdo dos participantes e o perigo de adjudicar — se proposta
que pode ndo ser a mais vantajosa a administra¢do publica.

E importante destacar que atualmente com a conectividade em patamares
tdo avancados a administracdo remota de ambiente é facilmente permitida em todo territério

nacional.

Nesta esteira, destacamos importante licdo do mestre José dos Santos
Carvalho Filho — Manuel de Direito Administrativo — 232 edigdo — p.262 e Toshio Mukai
— Estatuto Juridico das Licitacbes e Contratos Administrativos — p.16:

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar
igualdade de oportunidade a todos quantos se interessam em
contratarcomaAdministragdo, fornecendoseus servicose bens (o que
é mais comum), ou dqueles que desejam apresentar projetos de
naturezatécnica, cientificaouartistica.

A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de se
lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides, poderiam
elesapresentardAdministracéo melhores condicBes de contratagdo.
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Cumpre, assim, permitir a competitividade entre 0s interessdaafs;":»;‘ o
essencial ao proprio instituto da licitagdo. Como ¢ evidente, esse T
fundamento se agrega a nogdo que envolve 0s Principios da

Igualdade e da Impessoalidade, de obrigatéria observdncia por

todos aqueles que integrem 05 quadros da Administracéo.

A licitacdo é instituida por fundamentos préprios e, assim, é norteada por
alguns principios, alguns dos quais expressos em lei, os quais definem os lineamentos em que
se deve situar o procedimento. Nao raras vezes, a verificagdo da validade ou invalidade dos
atos do procedimento leva em consideracdo esses principios.

A condicdo impeditiva a que se visa espancar ofende de morte a principios
basicos expressos ao artigo 3° da Lei 8.666/93.

N O primeiro deles € 0 Principio da lgualdade ou da Isonomia. Este principio
tem sua origem no artigo 52 da CRFB/88 como direito fundamental e indica que a
Administragdo deve dispensar idéntico tratamento a todos os administrados gue se
encontrem em mesma situagdo juridica.

Ao tratar da obrigatoriedade da licitagdo, a CRFB/88 assegurou no artigo 37,
inciso XX| que o procedimento deve assegurar igualdade de condicBes a todos o©s
concorrentes. Portanto, as linhas marcantes do principio s3o de indole constitucional.

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condicdes, sem que a nenhum se ofere¢a

vantagem ndo extensiva a outro.

Corolario do Principio da Igualdade é a vedacdo de se estabelecerem diferengas em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes — artigo 3¢, §12, incisos | e 1l da Lei
8.666/93, pois, prejudica sensivelmente os instalados em locais diversos. Assim entendeu
acertadamente o STF em ADI 3.070-RN que teve como Relator o Ministro Eros Grau em
29/11/2001, publicado, inclusive ao informativo do STF n2 490 de Novembro de 2007.

{...)
3. A licitagdo é um procedimento que visa g satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um
duploobjetivo:odeproporcionardAdministrag&o a possibilidade de
realizar o negdécio mais vantajoso -— 0 melhor negdcio - e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condicBes, & contratacdo pretendida pela
Administragdo. Imposigdo do interesse publico, seu pressuposto é
a competicdo.
Procedimento que visa & satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia, afuncdo dalicitagdoé a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
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maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagbo do interesse publ oA ‘
competicéo visada pela licitacéio, a instrumentar d selecdo da proposta mais vantajosa pard G-
Administracdo, imp0e-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratagdes da Administragéo.

Outro principio ofendido pela condigdo imposta no edital é o principio correlato da
Competitividade cuja origem é o artigo 32 da Lei 8.666/93 ao se referir a principios correlatos
como aqueles que derivam dos basicos.

O Principio da Competitividade é correlato ao da lgualdade e significa que a
Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e 0 confronto entre os licitantes / interessados, para que a selecdo se
faca da melhor forma possivel.

Facil é verificar que, sem competicdo, estaria comprometido o préprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custo do prejuizo de outro.

E justamente este o caso do edital. Ao limitar que apenas as empresas com sede em
Brasilia — DF participem da concorréncia acabou — se por desfavorecer uma gama de
interessados que, por sua vez, estdo nas mesmas condigBes ou até melhores condicBes
técnicas que eventuais participantes.

O professor Margal Justen Filho, ao comentar o inciso |, artigo 39, da Lei n.2. 8.666/93,
em sua obra “Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” dispde da seguinte

forma:

Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previséo seja
orientada néo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas d
beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessdria para
atender o interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade ndo  reside na

restrigdio em si, mas na incompatibilidade
dessa restricdio com o objetoda licitacdo.

Ora, deve-se ter em mente que a busca de maior ganho ou proveito na licitagdo (para
a satisfacdo do interesse publico mediante a execugdo do contrato) pressupde,
necessariamente, a mais ampla competitividade entre aqueles que pretendem contratar com
a Administragao.

Nada mais evidente. Respeitada a indispensavel isonomia no tratamento que sera
emprestado aos interessados, é relevante e vantajoso para a administragdo que a competicdo
no certame seja fomentada.
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Destaque-se que as exigéncias estatuidas do edital em referéncia, ora abordadas,

impedem a participagdo dos interessados no presente certame.

Salta aos olhos o enorme prejuizo ao interesse publico que decorreria da eventual
manutencdo do item ora refutado, o que se admite apenas em respeito pelo Principio da
Eventualidade, na medida em que representaria desnecessaria e injustificada restricdo da
competitividade e, por conseguinte, das opgdes e propostas a serem colocadas a escolha da
administragdo.

Ao se admitir esta despropositada restricdo, sem qualquer respaldo legal, técnico,
econdmico ou de qualquer outra espécie, se estaria privilegiando a pura forma, em
detrimento da esséncia da qualidade e economicidade do servico a ser contratado.

Arrematando a questdo o item a que se visa remocio afronta ao fundamento da
Republica Federativa do Brasil de valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

E através do trabalho que a pessoa (fisica ou juridica) garante sua subsisténcia e 0
crescimento do pais, prevendo a CRFB/88, em diversas passagens, a liberdade, o respeito e a
dignidade ao trabalho. Como salienta Paolo Barlie, a garantia de prote¢do ao trabalho ndo
engloba somente o trabalhador subordinado, mas também aquele auténomo e o
empregador, empresas e todos aqueles que contribuam para empreender o crescimento de
um pais.

Portanto, a restricio imposta pelo edital acabou por compor tratamento desigual a
pessoas juridicas que estdo em paridade de condicdes.

. DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatorios, a impugnante, com o devido respeito, requer que Vossa Senhoria julgue
motivadamente a presente impugnagdo, acolhendo-a e promovendo as alteracdes
necessarias nos termos do edital e seus anexos, sua consequente republicagdo e suspensao
da data de realizagdo do certame.

Termos em que, sempre com renovado respeito e confiante neste Pregoeiro, pede
deferimento.

Recife, 03 de fevereiro de 2022.

ENGEBIO SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA LTDA
CNPJ N2 06.555.589/0001-70

www.engebic-ne.com.br » fazermelhor@engebio-ne.com.br » Rua Pe. Gabriel Mousinho, 47 « ilha do Retiro *Recife/PE
CEP 50830-010 « Fone/Fax: (81) 3038 3312 - 9791 5100



