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RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.10.29.2

STAFF CONSTRUCOES EDIFICACOES E SERVICOS IMOBILIARIOS LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ n° 03.788.024/0001-45, com sede na Rua Alfredo Terceiro, n° 500, sala 202, 2° andar, Bairro
Centro, Boa Viagem - CE, CEP- 63870-000, vem, com o respeito e acatamento devidos, por intermédic do seu
representante legal, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio que lhe declarou
INABILITADA na CONCORRENCIA PUBLICA N° 202 1.10.29.2, fazendo-o com fulcro nos fatos e fundamentos
abaixo expostos.

I~ DOS FATOS

Trata-se da CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.10292, na qual, data maxima vénia, a ora Recorrente foi
indevidamente inabilitada a com a seguinte justificativa:

“Por ndo ter apresentado atestado contendo todos do iten de maior relevancia exigidos no edital,
conforme itens 3.4.1.3 do respectivo edital.”

Entretanto, mesmo diante do notével saber Juridico dos membros da douta Comissio Permanente de Licitacfo, ao se
analisar o Atestado de Capacidade Técnica juntado pela Recorrente, percebe-se que ele comprova cabalmente a capacidade
técnica da Staff Construgdes Edificagdes e Servigos Imobiliarios LTDA.

Contudo, com a méxima vénia devida a esta douta Comissdo Permanente de Licitagdo, vossa comissdo ndo se atentou
para servicos de caracteristicas técnicas similares ou superiores a0 exigido no certame.

Item 3.4.1.3 subitem exigido;

EXECUCAO DOS SERVICOS DE ALVENARIA DE PEDRA ARGAMASSADA (TRACO 1-3)
C/AGREGADOS ADQUIRIDOS, COM AREA MINIMA DE 120 M2 (CENTO E VINTE METROS
QUADRADOS)

Abaixo segue atestado apresentado pelo licitante, atestado n° 158035/2018 de posse de vossa comissio;

Com quantitativo executado (340 m?} superior ao exigido, conforme composicao do item em abaixo,
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Construgdes COMISSAD UE LICITAGRO

Neste trilhar, deve-se ressaltar que o intuito da licitagdo ¢ a obtencio do contrato mais vantajoso
para a Administracdo Publica e ndo a realizacio de uma maratona para saber qual a empresa que junta
mais documentos, papéis, laudos, etc., tendo em vista que essas exigéncias descabidas afrontam os
Principios da Razoabilidade, Eficiéncia, Economicidade, dentre outros.

Diante de todo o exposto, nio hd outra solucdo sendo reformar a decisdo, no sentido de habilitar
a Recorrente, uma vez que nossos documentos de habilitacdo estdo conforme exigéncias do Edital.

Eisum breve resumo dos fatos.

It~ DO MERITO
A - Da necessidade de reforma da decisio ora atacada

Primeiramente, cumpre enunciar que os procedimentos licitatérios sio norteados por principios
de ordem publica, os quais, implicita ou explicitamente, impdem & Administragdo os moldes de como
se deve atuar na busca da proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Outra questdo a ser frisada é que a lei admite a comprovagdo de aptidio mediante a atestado de complexidade
tecnoldgica e operacional superior (§ 3° do art 30), isto é, pode o licitante apresentar atestado que demonstre a execugdo
de objeto de caracteristicas superiores ao licitado. (grifo nosso).

Sobre o tema, cumpre colacionar posicionamento do TCU:

"17. Isto porque a capacidade técnica de realizar o objeto existe, independentemente do ntimero de
vezes que tenha sido exercida. Garantida a capacitagio por meio de atestado. nio VeJj0 Como a
Administragdo exigir algo a mais sem exorbitar as limitagdes constitucionais"(grifo nosso).

O especialista em licitagdes e contratos administrativos Margal Justen Filho em Comentérios 4 lei de licitagoes e
contratos administrativos (11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 344-345), aduz que:

"Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncia excessivas no tocante a qualificacdo técnica.
(...} A administragio estd apenas autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar execucio anterior
de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico.(...) A Administracio ndo
esta autorizada a fixar exigéncias fundando se na simples e pura "competéncia” para tanto. Sempre que
estabelecer exigéncia restritiva, deverd apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatorio. Deve
evidenciar motivos técnicos que conduzam & similitude entre o objeto licitado e a exigéneia constante
no edital”
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Colhe-se ainda:

"o principio do formalismo moderado” consiste, em primeiro lugar, na previsio de ritos e formas
simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o
contraditorio e ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretacio flexivel e
razoavel quanto as formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das
verdadeiras finalidades do processo "(MEDAUER, Odete. Direito Administrativo Moderno. 2 ed. rev.
¢ atual. SAo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 191},

Logo, a violagdo de um principio é mais grave que a violagdo de uma regra comum, conforme ensina Alex Muniz
Barreto, in verbis:

“Como os principios consubstanciam-se em preceitos fundamentais sobre os quais se erigem os demais
institutos juridicos, tem-se como incontroverso o fato de que a violagdo de um principio possui maior
gravidade do que a violagio de uma regra comum.” (Direito Administrativo Positivo. 4° ed. Leme: CL

EDIUR, 2015, p.121)

Assim, no presente caso fora observado que a Recorrente fora inabilitada indevidamente, mesmo tendo apresentado
atestado de capacidade técnica emitido com objeto semethante ao atualmente licitado

Logo, esta inabilitagio impede que uma licitante séria e que ja executou diversas obras semelhantes fique de fora
do certame, afrontando assim diversos principios, dentre eles o da Competitividade.

Com efeito, um dos principios mais enaltecidos nos processos licitatérios se traduz através da ideia da
competitividade, o qual se identifica na participagio macica do maior ntimero de licitantes, a fim de alargar as possibilidades
da Administracdo em acessar uma maior quantidade de ofertas, aumentando, por conseguinte, a probabilidade de contratos
mais vantajosos.

Assim, Invoca-se a0 presente caso o principio da Competitividade, o qual exige que o agente piiblico se paute pela
razoabilidade na escolha da conduta que melhor realize a finalidade publica do ato administrativo, flexibilizando rgorismos
formais e repelindo exigéncias desnecessarias e impertinentes.

Ora, o Principio da Competitividade ¢, inclusive, expressamente consagrado no art. 3%, §1° inciso I, da Lei n°
8.666/93, abaixo transcrita:
>

Art. 3° A Ticitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢io e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes piiblicos:

[ - admitir, prever, inchiir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
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cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248. de 23 de
outubro de 1991;

Com efeito, no tocante a matéria em baila, tem decidido o Supertor Tribunal de Justica - ST7:

“Em sistema licitatério adotado pela administraciio piiblica ha de se compreender o certame
como possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, para que a escolha final recaia
sempre na proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica, Nao merece, em consequéngia,
apoio o atuar administrativo que afasta concorrente por insignificantes detalhes formais e que nao
representam, de modo substancial, violagdo a qualquer regra do edital. 13" (trecho do acordio
proferido no MS 563 1-DF, STJ - 1 Se¢do, rel. Min. José Delgado, J. 13.5.98, concederam a seguranca,
v.u, DJU 17.8.98, p. 7} {grifou-se)

No mesmo sentido, o art. 4°. inciso HI, alinea “¢”, da Lei Federal n.° 4.717/65, que regulamenta a Agdo Popular e da

outras providéncias, considera nulo e de nenhum efeito 0 ato administrativo praticado no curso de Certame Licitatorio que

venl

ha a restringir a competitividade, ipsis litieris:

Lei N"4.717/65

Art. 4°. Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados por quaisquer das
pessoas ou entidades referidas no artigo 1°:

IIT - a empreitada, a tarefa e a concessio do servico publico, quando:

¢) a concorréncia administrativa for precessada em condices que impliquem na limitacio das
possibilidades normais de competicfio. (Grifou-se)

agao aos principios da acima citados, a doutrina de Jos¢ dos Santos Carvalho Filho assim leciona:

O primeiro deles é o principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que
a Administracio nio pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cariter competitive da licitacdo. Em outras palavras, deve ¢ procedimento
possibilitar a disputa e ¢ confronto entre os licitantes, para que a seleciio se faca da melhor
forma possivel. Facil é verificar que, sem a competicfio, estaria comprometido o proprio
principio da igualdade, ja que alguns se beneficiaram 2 custa do prejuizo de outres.
Encontramos o prineipio no art. 3°, §1° L, do Estatuto. Outro principio correlato é o da indistingdo,
também conexo ao principio da i gualdade, segundo o qual é vedado criar preferéncias ou distingdes
relativas a naturalidade, 4 sede ou a0 domicilio dos licitantes (art.3°, §1°, I, Estatuto). {...] (2012, p. 231
e 233/234) (grifou-se)
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O Superior Tribunal de Justica, também se manifestou, a seguir:

Neste trifhar,

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADODE SEGURANCA.
EDITAL. 1. As regras do edital de licitacdo de devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuize a4 administracio e aos interessados no certame, possibilitem a
participaciio do maior niimero possivel de concorrentes a fim de que seja possibilitado se
encontrar entre as propostas a mais vantajosa (...).4. Seguran¢a concedida.” (Mandado de
Seguranca n. 5.606/DF, STJ. Rel. Min. José Delgado, DI de 10/08/1998) (grifou-se)

seguem 0s seguintes julgados:

A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior niimero de licitantes. Quanto mais
propostas houverem, maior sera a chance de um bom negocio. Por isto, os preceitos do edital nio
devem funcionar como negagas, para abater concorrentes 11. STJ. (Mandado de Seguranca n. 5.623,
DJ de 18/02/1998, p. 02)

Administrativo. Licitagdo. [...]1. Clusulas editalicias com dicgfio condicional favorecem interpretacio
amoldada a sua finalidade l6gica, devendo ser afastada exigéncia obstativa & consecucio do fim
primordial de licitagio aberta para ampla concorréncia. A interpretacio soldada ao rigor tecnicista, deve
sofrer temperamentos 1ogicos, diante de inafastéaveis realidades, sob pena da configuraciio de revolta
contra a razéo do certame licitatério. 2.Seguranga concedida. 14 { STJ - 1* Secio, MS 5784-DF, rel.
Min. Milton Luiz Pereira, j. 9.12 98, concederam a seguranga, v.u., DJU 29.3.99, p. 58)

REEXAME NECESSARIO CULMINADO COM RECURSO DE APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA INABILITADA. EXCESSO DE FORMALISMO EM
DETRIMENTO DO PRINCIPIO DA CONCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO. Os
comandos do principio geral de direito disponha que nfio se homenageia a forma pela forma,
devendo evitar-se que ela se sobreponha & substincia e fim do ato. Tal principio é plenamente
compativel com o instituto da licitagdo e com o direito administrativo, sendo pertinente, no confronto
entre principios, a preponderancia da Livie Concorréncia Licitatoria sobre o Principio da Formalidade
do Processo de Licitacdo. (TIMT - RNSENT/RECAC: 273112005, Relator: JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA, Data de Julgamento: 15/03/2006, SEGUNDA CAMARA CIVEL) {Grifou-se)

Administrativo. Licitagdo. Edital. Clausulas restritivas. Ndo podem prevalecer as clausulas contidas em
edital de processo licitatorio que visem a limitar o ntimero de concorrentes, por forga de exigéncias
ndo autorizadas no ordenamento especifico, cuja inspiragdo € a de permitir ampla oportunidade a todos
que estejam capacitados a execugdo do trabaltho. Sentenga confirmada”. (Remessa ex-officio n. 91.561-
DF, ex-TFR, DJ de 21/3/85; e Remessa ex-officio n. 101.586-CE, também do ex- TFR, DJ de 2/5/83)

Nao se compadece com o principio de igualdade entre os licitantes a exigéneia, em edital de processo
licitatorio, que vise a restringir o nlimero de concorrentes. (Remessa ex-officio n. 111. 638-RS, ex-TFR,
Dl de 25/9/86. Vide ainda STJ, MS 5.606-DF, BLC n. 12, 1998, p.635).
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Diante de todo o exposto, requer-se a TOTAL PROCEDENCIA do presente Recurso, no sentido de reformar a
decisdo que inabilitou a licitante STAFF CONSTRUCOES EDIFICACOES E SERVICOS IMOBILIARIOS LTDA,
isto ¢, declarar a Recorrente HABILITADA nos autos da CONCORRENCIA PUBL ICAN®2021.10292

Neste Termos,

Pede Deferimento.

BOA VIAGEM - CE, 20 de janeiro de 2022,
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