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Ref: Oficio n°0110001/2021-SL
Assunto: Resposta do Pedido de Impugnacédo - Concorréncia Publica n®
2021.09.08.3

Senhora Presidente,

Em atencdo ao vosso oficio em epigrafe, encaminhamos a documentagéo
correspondente, com as seguintes consideragoes:

1 DAS ALEGACOES E RESPOSTAS AO RECURSO IMPUGNATORIO

1.1. NAO PREVISAO DE NENHUM MEIO DE COMUNICAGAO DE CANAL A
DISTANCIA

E fato que o representante da empresa néo observou os rodapés das folhas em papel timbrado

no edital, na qual evidencia locais para comunicacdo a distancia, seja pela procuradoria geral do

municipio ou pela secretaria de infraestrutura na qual serdo evidenciados por imagens a seguir.

1.0 DG OBJETO E DO VALOR ESTIMADO

1-1- A presente licitacdo tem como objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA EsPEcCIALIZADA VISANDO A ELABORACAO DE PROJETOS DE
ARQUITETURA, URBANISMO E PROJETOS cOMPLEMENTARES DE ENGENHARIA
DE ACORDO coM A DEMANDA DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO/CE.

1.2- 0 o da presente Concorréncia Publica serdo pago{s>
com rec gsr. -ms orcamentdr :1- m do Tesouro Municipal. O valor
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Figura 1: Telefone e site para contato da Procuradoria Geral do Municipio
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Os precos de honorarios para a elaboragdo de projetos de arquitetura para obras publicas
padecem da falta de tabelas publicas atualizadas, que reflitam a contento o mercado de trabalho,
tanto do ponto oe vista dos profissionais, remunerando-os condignamente, mas também do
ponto de vists do setor publico, praticando precos justos e em conformidade com os precos finais
previstos para cada o&ra.

i.HFACE 1M H £HI,B,5

Figura 2: Telefone e site para contato da Secretaria Municipal de Infraestrutura

Haja vista os contatos especificados em edital e as demais facilidades encontradas hoje para
se obter um contato, entende-se que em nenhum momento existiu a intencdo de desrespeitar a lei

8.666/93 ou se restringir a esclarecer eventuais ddvidas das empresas interessadas.

1.2. O EDITAL NAO ENUMERA AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO A SEREM COMPROVADAS, DEIXANDO O JULGAMENTO
TOTALMENTE SUBJETIVO, SEM PARAMETROS PARA AVALIACAO COM
ISONOMIA

Ha de se relatar que este procedimento licitatério é uma Concorréncia Publica do tipo técnica
e preco, na qual busca atender as recomendacgdes do TCU em diversos acordaos sobre a contratacdo de
um servico intelectual, bem como garantir a seguranca e eficiéncia do processo licitatdrio cuja

finalidade é atender da melhor forma a administracao publica.

A adocdo do tipo menor preco para a contratacdo de servigos de engenharia somente sera
possivel quando a necessidade puder ser atendida pela satisfacdo de critérios minimos que possam ser
definidos de modo objetivo no edital. Nesse caso, entre as propostas que atenderem aos critérios

minimos definidos, sera considerada a mais vantajosa a de menor preco.

Quando a demanda da Administracdo ndo puder ser satisfeita apenas pelo atendimento de
critérios minimos, exigindo técnica mais apurada, ou naquelas situagdes em que a prépria necessidade
comporte mais de uma solucdo, realizadas com metodologias e tecnologias distintas, ndo sendo

possivel eleger apenas uma delas. Em sua, situacdes em que o atributo da intelectualidade se mostra
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determinante para satisfacdo da necessidade administrativa, afasta-se a possibilidade de adocéao do tipo

menor preco, devendo a Administracdo optar pelo tipo técnica e prego.

Nesse sentido, cita-se trecho do VVoto do Min. Relator no Acérddo n° 601/2011 —Plenario, no

qual o TCU entendeu ser:

Invidvel o uso do pregdo para contratacdo de servicos nos quais predomine a
intelectualidade, assim considerados aqueles que podem apresentar diferentes
metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade, sendo necessario avaliar as
vantagens e desvantagens de cada solucdo. (TCU, Acorddo n° 601/2011, Plenério.)

Vejamos outro trecho da decisdo:

2. O cerne da discusséo reside na natureza dos servigos técnicos licitados pela Companhia
Docas do Para (CDP), mediante o Pregdo Eletrénico n° 78/2010, consistentes na elaboracéo
de estudos e projetos para: “(i) constru¢do de nova portaria; (ii) centro administrativo; (iii)
urbanizac8o das vias; (iv) rampa rodofluvial; (v) terminal de multiplo uso 2 (TMU 2); e (vi)
servicos de inspecdo, analise e projeto executivo de recuperagdo/reforco/ampliacio
estrutural do Pier 100 (TMU 1), no Porto de Santarém/PA.

3. A representante defende que a modalidade licitatéria escolhida (pregdo) ndo seria
adequada para a contratagdo em tela, por abarcar servicos de engenharia de elevado nivel de
complexidade técnica, que ndo se enquadrariam na categoria de ‘servicos comuns’. Para
ela, a luz do disposto no art. 46 da Lei n° 8.666/93, a licitacdo deveria ser do tipo “melhor
técnica” ou “técnica e prego”, incompativeis com o rito do pregao.

4. Segundo a unidade técnica, apesar de 0 ‘“Termo de Referéncia’ anexado ao edital (peca 2,
p. 17-34) indicar normas (NBR 6118, NBR 6122, NBR 9782, NBR 8800, NBR 8681 ou
outra que viesse a ser aceita pela ‘FISCALIZACAQ?’), especificacdes técnicas e regras que
a empresa contratada deveria considerar quando da execucdo dos aludidos servigos, nao
seria possivel classifica-los como comuns,

5. Em razdo das caracteristicas desses servicos, cuja prestacdo requer intensa atividade
intelectual, com razoavel grau de subjetivismo, mormente em relacdo a elaboragédo dos
‘projetos conceituais’ - ‘anteprojetos, a partir dos quais a CDP decidira pela aprovagdo ou
ndo dos arranjos gerais, or¢camentos e etc.’ -, a escolha do pregdo teria sido inadequada.

6. Nao obstante concordar com a conclusdo a que chegou a unidade instrutiva, julgo
oportuno aduzir as consideracgdes que se seguem.

No mesmo sentido formou-se o VVoto do r. Min. Relator no Acérdéo 2760/2012 - Plenario,
também do Tribunal de Contas da Unido, quando deixou patente entender que ‘Em relagéo
a utilizacdo da modalidade licitatdria pregdo para contratacdo dos projetos executivos, é
clara a irregularidade de tal procedimento, que afronta disposicdo legal e a jurisprudéncia
pacifica desta Corte’. (TCU, Acérddo n° 601/2011, Plenério.)

Fica claro que o entendimento do TCU (Tribunal de Contas da Unido) é de que se a

prestacdo de servicos comportar variacbes de execucdo relevantes no mercado ou ndo admitir a
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fixacdo de critérios objetivos que permitam a selecdo da melhor proposta mediante simples
comparacao entre os precos ofertados entre aqueles que atenderam a quesitos minimos fixados no
edital, entdo, seria devida a adog¢do do tipo melhor técnica ou técnica e preco, nos termos do art. 46 da

Lei de Licitagcdes, sendo esta modalidade a utilizada para este processo licitatorio em epigrafe.

Para a qualificacdo técnico-operacional o edital deixa bem evidenciadas as parcelas, sendo
definidas de acordo com os projetos necessarios para administracdo, bem como definindo pontuagdes
para cada tipo de especificidade de projeto, sendo as maiores pontuagdes para 0s projetos mais
relevantes, como por exemplo, os projetos de arquitetura.
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Figura 3: Parcelas para qualificagdo técnico operacional

Para a qualificagcdo técnico profissional também o edital deixa clara as parcelas de
comprovacao técnica, como é evidenciado a seguir:

SECRETARIA MUNICIPAL 06 INFRAESTRUTURA
Rua Dom Pedro 11,203 - Centro - CEP 63100-005- Crato, Ceara, Brasit
Telefone: + 55 (88) 2156-3259 (wvw.crato.ce.gov.br

ftalo Samuel (Micaives Dantas
Secretarodie rassirutura

CREA/CE 344559 RNP051887931-5
Portaria 0107007/2021 -GP



PREFEITURA OO

SECRETARIA DE PREFEITURA MUMCEAL
INFRAESTRUTURA

ITEVI OSCRMrM¢SO PQNnjsi¢So
"iw S613Am BaUIPt T&MCAW IPfiGBOR Aoanprcwagaoeb
«««periértia cfais) profissionais sera fata atm/as de atestactasfomeddbs
4 'por passoafundes dc, dreito pufctiao ou pmacb, cte M rrerte regsracfcs
-ra mtuisck- profissional conpEBarte i(MJ) cujas parcelas de mato
Jretevafna jivieviiiijr ugjfioitjw ti<irirracti:

1BpfcoragSo cfepcjettr» de ju porjiix &rev»'it*>  sro» ¥a
-11 >xi’icagsSc& 1O0pat p.* ditai-*i »v.tbsll ntt- o Imtt»ote 30 3CIO
«tti-todbs.
42 F, AtxracSio rfc | r . (-Rr<igsfTQ- 2X3portos par atestada wiiefo «0
|30'es«HiKti,3if>0 ia  *ip S .itsstadbs.
43 |Elaboragédo cteproteta. rifufcn-isrro- 2.0parta. j« 360
tarresertj»in.-rf, hrrtte d* s .ripifedu»
SQO
T w*wirgoTfempofBwaaspi, | dfto

ao

[_ pgmiecgoitoioowaTOCOWw. L
i ’ YONfIcAOTRITAUT — taxa

Figura 4; Parcelas para qualificacdo técnico profissional

Haja vista o procedimento licitatério ser uma concorréncia publica do tipo técnica e prego,
foram determinadas pontuacbGes para todos os tipos de projetos necessarios e solicitados pela
administracdo publica, deixando as pontuacfes maiores para os projetos de maior relevancia e para 0s
demais pontuacdes menores, mas que devem ser apresentadas, caso a empresa tenha, pois garante a
competicdo entre as empresas € uma seguranca maior para a administracdo publica, na qual visa a
contratacdo da empresa que atenda melhor de forma técnica e em preco os objetivos deste processo
licitatdrio.

Sendo assim entende-se que as parcelas definidas em edital sdo as necessarias para garantir a
competitividade entre as empresas e uma seguranga maior para administracdo publica, sendo bem

claro em edital as parcelas solicitadas bem como suas pontuacdes.

1.3. NA  QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL EXARA QUE A
COMPROVAGCAO DE INSCRICAO OU REGISTRO DA EMPRESA DEVE SER
FEITA, EXCLUSIVAMENTE, NO CAU - CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DA SEDE DA LICITANTE

Este recurso € procedente e sera realizada a correcdo com a publicacédo de adendo contendo

as pecas técnicas com as adequagdes necessarias citadas.

Vale citar que em nenhum momento a intencdo foi de restringir as atividades para os

profissionais habilitados pelo CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e que ap6s analise
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entende-se que 0s engenheiros civis regulamentados pelo CREA também tem atribuicBes para tais

atividades.

Além disso, em alguns pontos do termo de referéncia cita que os engenheiros civis
habilitados pelo CREA podem participar, sendo assim, somente um esgquecimento em alguns pontos
do edital, na qual sera sanada.

1.4. NA QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL, ITEM 4.1, SUBITEM 4.1.1 NAO
EVIDENCIA AS EMPRESAS REGISTRADAS NO CREA E TRAZ EXIGENCIAS
PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL POR
LIMITES DE AREA

Este recurso é procedente e serd realizada a correcdo com a publicacdo de adendo contendo

as pecas técnicas com as adequacOes necessarias citadas.

Vale citar que em nenhum momento a intencdo foi de restringir as atividades para os
profissionais habilitados pelo CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e que ap6s andlise
entende-se que 0s engenheiros civis regulamentados pelo CREA também tem atribuicdes para tais

atividades.

Além disso, em alguns pontos do termo de referéncia cita que os engenheiros civis
habilitados pelo CREA podem participar, sendo assim, somente um esquecimento em alguns pontos

do edital, na qual seré sanada.

Em relacdo as exigéncias de comprovacao de capacidade técnico operacional, bem como nos
outros pontos que citam as pontuacdes referente a padrbes de area (Figura 03), elas serdo corrigidas
deixando evidenciando em edital que a empresa que apresentar atestado com area acima de 1000 m2
automaticamente pontuard também nos itens referentes aos atestados com area até 500 m2 e atestados
com érea entre 501 e 1000 m2, para cada atestado apresentado. Da mesma forma para a empresa que
apresentar atestado com area entre 501 e 1000 m2também pontuara no item referente a atestados com

area de até 500 m2 Da mesma forma, para os itens 2.1, 2.2, 3.1 e 3.2.

1.5. A EXCLUSAO DO PROFISSIONAL “ENGENHEIRO CIVIL”, PERMANECE NAS
EXIGENCIAS PARA PONTUAGCAO REFERENTE A QUALIFICACAO TECNICA
PROFISSONAL, ITEM 4.1.2 DO EDITAL

SECRETARIA MUNiaPAl DE INFRAESTRUTURA
Rua Dam Pedro I, 203 - Centro - CEP 63100-005 - Crato, Ceara, Brasil
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Este recurso é procedente e sera realizada a corre¢cdo com a publicacdo de adendo contendo

as pecas técnicas com as adequagOes necessarias citadas.

Vale citar que em nenhum momento a intencdo foi de restringir as atividades para os
profissionais habilitados pelo CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e que apds analise
entende-se que 0s engenheiros civis regulamentados pelo CREA também tem atribuicBes para tais
atividades.

Além disso, em alguns pontos do termo de referéncia cita que 0s engenheiros civis
habilitados pelo CREA podem participar, sendo assim, somente um esquecimento em alguns pontos

do edital, na qual sera sanada.

1.6. NAO VISLUMBRAMOS NAS EXIGENCIAS DA PROPOSTA TECNICA, NENHUM
PARAGRAFO QUE DESCREVA O QUE DEVE SER APRESENTADO RELATIVO A
METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO

A “Metodologia” e “Plano de Trabalho” em projetos de Arquitetura e Urbanismo, embora
reconhecendo-se sua parcela de importancia, sdo itens que contém alto grau de subjetividade como é
de se esperar em projetos desta natureza, o que toma dificil a analise de forma isenta e imparcial. Ja
em projetos complementares de engenharia, mais afetos as ciéncias exatas e atrelados a necesséria
obediéncia as normas técnicas vigentes, entendemos que a avaliacdo da metodologia e do plano de

trabalho se tomam desinteressantes e sua exigéncia pouco contributiva ao processo.

O Acérddo 327/2010 do plenario aborda a subjetividade na pontuacdo de propostas técnicas,
sendo um dos exemplos utilizados para que neste edital ndo se utilize deste mecanismo de

concorréncia entre as empresas, pois gera um alto grau de subjetividade entre as propostas.

Licitacdo visando a contratacdo de empresa para realizacdo de eventos: 3 - Adocao de
critérios subjetivos para julgamento das propostas técnicas

Outra possivel irregularidade apontada no ambito do Convite n.° 2002/282, sob a
coordenacdo da Secretaria de Gestdo do MPOG, envolvia a “pontuacdo das propostas
técnicas de forma a privilegiar a empresa contratada”. De acordo com a instrucdo da
unidade técnica, para o item “experiéncia da empresa”, os relatérios apresentados por duas
licitantes demonstravam que os eventos por elas promovidos eram, na verdade, mais
complexos e abrangentes do que os executados pela vencedora do certame, ndo obstante os
pontos atribuidos aquelas licitantes terem sido inferiores aos concedidos a vencedora. Para
o relator, ndo haveria como deduzir se, de fato, houve direcionamento na avaliagdo das
propostas técnicas somente com base em andlises dos relatérios apresentados pelas
licitantes, visto que “ndo foram adotados critérios objetivos para avaliacdo dessas
propostas, razdo pela qual qualquer analise que se faga desses relatdrios se dara de forma
subjetiva”.

Haveria, no entanto, para ele, diversos fatores que, somados, indicariam o direcionamento
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do certame. Destacou em seu voto que a vencedora obteve dezenove pontos e meio dos
vinte possiveis de serem aleangados na proposta téenica, e que o0 meio ponto dela retirado
teria sido justamente no item “formacdo e experiéncia dos profissionais™, Unico item cujos
critérios de avaliagdo eram objetivos. J& nos outros dois itens cujos critérios eram
subjetivos, “experiéncia da empresa” e “capacidade operacional da empresa”, que
correspondiam a 15% do total dos pontos, a vencedora recebera a pontuagdo maxima em
todos 0s quesitos.

Ponderou o relator que “era dever dos integrantes do comité de avaliacdo, em face do
principio da motivagdo a que todo administrador esta sujeito, ter fundamentado cada um
dos pontos atribuidos as licitantes. Assim, seria possivel avaliar se foi observado o principio
constitucional da isonomia e se, de fato, foi selecionada a proposta mais vantajosa para a
administracdo”. Para ele, essa motivacdo “se demonstra, ndo poucas vezes, de extrema
utilidade ao administrador, uma vez que diversas acusac¢Bes de direcionamento ou
favorecimento em licitagdes ou de irregularidades em contrata¢cdes sem licitagcBes sao
facilmente contestadas e perfeitamente explicadas pela motivagdo/fundamentacdo das
decisfes”. A falta de transparéncia no julgamento das propostas, enfatizou o relator, toma
extremamente dificultosa sua afericdo tanto pelos licitantes como pelo TCU, além de nao se
coadunar com o disposto no art. 45 da Lei n.° 8.666/93, segundo o qual “o julgamento das
propostas sera objetivo”. Tendo em vista a disparidade dos pontos atribuidos a vencedora e
as demais licitantes, sem que houvesse qualquer fundamentacao, manifestou-se o relator no
sentido do ndo acolhimento das alegac6es dos membros do comité de avaliagcdo. O Plendrio
acolheu o seu entendimento. (Acérdao n.° 327/2010-Plenario, TC-007.080/2004-6, rei.
Min. Benjamin Zymler, 03.03.2010)

No edital de licitacdo apresenta em parénteses a “Metodologia, Plano de Trabalho,

Capacitacdo Técnico-operacional” na pontuacgdo técnica das propostas, como segue em figura a seguir:

B - AVALIAGAO DAS PROPOSTAS TECNICAS - ENVELOPE '"B"

8 .5- Decorrido o prazo recursal referente a hsbi l4*acdo, a
Comissdo procedera a abertura das Propostas Toénicas e
encaminhard para a Equipe Técnica de ftssessciiccr.to para
avaliacdo e pontuacéo.

8 5.1- As Propostas Técnicas serac r- 1! arrv-s cie
pontuacdo {PT) de <cada LICITANTE ricth.1i’dkx, sv— it o
somatério dar- critérios especificados no item 5.3 .1» aplicando a
segui nti- <n tw."/.:

PONTUACAO TECNICA (PT) = F1 + F2 onde:

Fi - Fator Enfoque Técnico da empresa IMetodologia, Plano de
Trabalho, Capacitacdo Técnico-operacional)

F2 ™ Fator Experiéncia da Equipe Técnica Principal;

Figura 5: Defini¢do da pontuacéo técnica no edital de licitacdo

No termo de referéncia apresentado pela Secretaria de Infraestrutura a pontuacgdo técnica

(PT) em seu Fator - F1 apresenta em parénteses “Qualificacdo técnico-operacional”, como segue em
figura a seguir:
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As Propostas Técnicas serdo v/j’a33s através de pontuagdo (PT) de cada LICITANTE habilitada»
mediante o somatdrio dos critcnos <specificados no item 4.1.1 e 4.1.2, aplicando a seguinte férmula:
PONTUAGCAO TECNICA (PT) = F1 + F2 onde; ) -

HffljWttCaCICMC:

Pl - fator Enfoque Técnico da empresa (Qualificagcdo Técnico-Operacional); FtS ... 1iJé ...

F2 - fator Experiéncia da Equipe Técnica (Qualificagdo Técnico-Profissionaf); te«t*** **gan*y

0 indice Técnico (IT) de cada proposta sera calculado mediante a divisSo de sua Pontuagdo Técnica
(PT) pela.Maior Pontuagéo Técnica (MPT) entre todas as licitantes, utilizando-se a seguinte férmula:

IT=PT/ MPT
Serio descias$»i«cadas as Propostas Técnicas que:
a} Apresentarem INDICE TICNtCO trifenor a 0,6 fiero virgula seis) pontos; ou

b) Apresentarem na Proposta Técnsca qualquer referéncia a oregos ou valores relativos a Proposta
Comercial.

c) Mdo atendam as exigéncias do Termo de Referéncia e do Edital e seus Anexos.

dj Sejam omissas, vagas ou apresentem irregularidades e defeitos capazes de dificultar o julgamento.

Figura 6: Definicdo da pontuagéo técnica no termo de referéncia da Secretaria de Infraestrutura

Comparando as duas figuras, percebe-se que aconteceu somente um equivoco na escrita, na
qual sera corrigida em edital, adequando para a mesma descricdo apresentada no termo de referéncia,

na qual serd publicado adendo com tais alteragdes.

2. OUTRAS ALTERACOES PROMOVIDAS

2.1. Efetuamos a retirada da exigéncia da certificacdo pelo Conselho de Classe
nos atestados de capacidade técnica das empresas, permanecendo tal
exigéncia apenas nos atestados de capacidade técnica dos profissionais;

2.2. Alteramos o critério de julgamento no quesito “Avaliacdo Final das Propostas”
retirando a ponderacdo 60x40 entre indice Técnico e o indice de Preco,
tornando-as de igual peso, por entender ja suficientemente atendida a
exigéncia de capacidade técnica nesta propor¢céo, conforme recomendacao
contida em acoérdaos do TCU.
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Atenciosamente,
ITALO SAMUEL GNCALVES DANTAS
Secretario MOfncipal de Infraestrutura
Portaria 0107007/2021 - GP
A Senhora

VALERIA DO CARMO MOURA

Presidente da Comisséao de Licitacdo
Crato/CE.
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