Es ESTADO DO CEARA
PrefeituraMunicipal o Crato
Procuradoria Geral do Municipio
Setor de Licitac0es

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Chega a Comissdo de Permanente de Licitacdo do Municipio de
Crato, 1impugnacdo de edital, 1iInterposta pela empresa BRASLIMP
TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA,da Concorréncia Publica de n°.
2018.01.11.1.

A impugnacdo €é  tempestiva, portanto, deveremos  fazer
observacdo do mérito.

As razbes foram apresentadas com base na auséncia de registro
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA do atestado
de capacidade técnica solicitado no item 3.4.1 e na exigéncia de
comprovacdo da empresa participante de conter em seu quadro um
profissional Quimico Industrial registrado no CRQ e um
Administrador registrado no CRA, conforme item 3.4.7.

A impugnante alega 1Inobservancia a legalidade dos atos,
apresentando, nos autos, suas justificativas baseadas na lei n°
8.666/93, 1In verbis:

"Art. 30. A documentacao relativa a

qualificacdo técnica limitar-se-4a a:

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com O
objeto da licitacéo, e indicacao das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacao, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;
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8 lo A comprovacdo de aptidao referida no
inciso Il do "caput'" deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

I - capacitacao técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;"

Além de alegar que a exigéncia dos profissionais além do
Engenheiro é desnecessaria, juntando a sua impugnacao
regulamentacdoes expedidas pelo CREA, informando que o profissional
competente para ser responsavel técnico é o citado neste paragrafo.

E sabido que o Edital é a Lei Interna do Certame, devendo o
principio da legalidade esculpido na Constituicdo e nas Leis de
Regéncias, ser preconizado no ato administrativo. Demonstramos como
a doutrina especializada trata da matéria: para Hely Lopes
Meirelles:
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Gasparini, no

Assim sendo
caminho do certame
em vista as seguint

Acerca do pri

a legalidade ¢é principio de administracéo,
significa que o administrador publico esti, em
toda sua atividade Tfuncional, sujeito aos
mandamentos da Lel e as exigéncias do bem
comam, e deles nao se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o0 caso." MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 26a edicéo.
S&o0 Paulo: Editora Malheiros, 2001. p. 82.
Destaque noOssoO.
mesmo sentido, ensina que:

"o principio da legalidade significa estar a

Administracdo Publica, em toda, sua atividade,
presa aos mandamentos da Lei, deles ndo de
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato
e responsabilidade de seu autor.”™ GASPARINI,
Didgenes. Direito Administrativo. 14a edicao.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 07.
Destaque nosso.

a Comissao de Licitacdo preza pelo correto

e ndo entende por bem acolher as alegacdes tendo

es disposicoes:

meiro item impugnado, que trata da n&o exigéncia

de registro junto ao CREA do atestado de capacidade técnica, esta

administracao entende que nos 1itens seguintes do edital se exigem

0S seguintes documentos:

El

"'3.4. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:
¢-J)
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3.4.2. Certidédo de registro e quitacdo de
pessoa juridica junto ao Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomia (CREA), que
conste responsavel(eis) técnico (s) com aptidao
para desempenho de atividade pertinente ao
objeto da licitacgédo.

-2

3.4.6. Apresentar comprovacao da licitante de
possuir em seu quadro permanenter na data
prevista no preambulo deste Edital,
profissional de nivel superior, devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor
de no minimo Ol (un) atestado ou certiddo de
responsabilidade técnica, com a respectivo
acervo expedido pelo CREA, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que
comprovem ter os profissionais, realizado
servicos de caracteristicas técnicas similares
as do objeto ora licitado, atinentes as
respectivas parcelas de maior relevancia, nao
se admitindo atestados de projetos,
fiscalizacéo, Superviséo, Gerenciamento,

Controle Tecnoldégico ou Assessoria técnica

Este itens demonstram que nao houve desrespeito ao principio
da legalidade, e que esta administracdo buscou o0 resguardo ao
objeto do certame, solicitando registro da pessoa juridica e
indicacdo de responsavel técnico junto ao CREA e acervo técnico do
profissional responsavel expedido pelo mesmo conselho. Demonstrando
assim que nao ha auséncia de registro nos documentos solicitados
para a regular Qualificacdo Técnica.
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O segundo questionamento da iImpugnante € acerca da exigéncia
de um Quimico Industrial e de um Administrador, alegando que apenas
o Engenheiro deve ser responsavel Técnico do objeto, conforme item
3.4.7 do edital, 1in verbis:

3.4.7. Comprovacao do Ilicitante de possuir no
seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissionais de nivel
superior:

a) Um Engenheiro Sanitarista ou Tecnélogo em
Saneamento Ambiental devidamente registrado no
CREA,

b) Um Quimico Industrial devidamente registrado
no CRQ

© Um Administrador devidamente registrado no
CRA.

Acerca desse 1item, esta administracdo trouxe tal exigéncia
baseada nos Conselhos Regulamentadores das profissfes em questao,
que mostram-se necessarias para o desempenho do objeto conforme
cada &rea de atuacdo, nao colocando estes como responsaveis
técnicos, respeitando assim as devidas regulamentacdes.

Este questionamento foi 1iInclusive caso de impugnacdo neste
mesmo processo licitatorio, pois inicialmente nédo era exigida
figura do Administrador, tendo o Conselho Regional de Administracéao
demonstrado a necessidade da exigéncia, sendo entdo acolhida tal
impugnacdo, documentos constantes nos autos.

Em relacdo &a exigéncia do profissional Quimico Industrial,
esta € baseada na Resolucdo Normativa n° 36, de 25 de abril de
1974, colocando este ndo como responsavel técnico, mas sim como

essencial ao servico de incineracédo, conforme segue:
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"O Conselho Federal de Quimica, resolve:

Art. 1° - Fica designado, para efeito do
exercicio profissional, correspondente as
diferentes modalidades de profissionais da
Quimica, o seguinte elenco de atividades:

07 - Analise quimica e fisico-quimica, quimico-
biolégica, bromatologica, toxicologica e legal,
padronizacédo e controle de qualidade.

08 - Producéo; tratamentos prévios e

complementares de produtos e residuos;"

Esta administracdo trouxe como responsavel técnico apenas o
Engenheiro registrado junto ao CREA, conforme disposicOes legais
acerca da atividade objeto do certame, como demonstra o item 3.4.6
Jja expostos, respeitando assim os ditames legais.

Como demonstrado acima, o edital encontra-se dentro dos
ditames legais, e busca contratacédo de objeto essencial para a
saude publica, sendo esta de carater urgente para o bem comum.

Portanto, esta administracdo JULGA IMPROCEDENTE A IMPUGNAGCAO,
ndo acolhendo o demonstrado pela iImpugnante, em obediéncia aos
principios da igualdade, da Jlegalidade e da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio.

E o entendimento.

Crato, 16 de marco de 2018.

Valéria do Carmo Moura
Presidente da CPL/PMC
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