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PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CRATOI/CE

Edital de Credenciamento n° 2021.05.21.2
Processo administrative n° 51502021

PEDIDO DE IMPUGNACAO DE ITEM ILEGAL

EDUARDO SYDNEY BEZERRA DE GIRAO, brasileiro,
casado, leiloeiro publico oficial registrado na Junta Comercial do Estado do
Ceara - JUCEC sob on° 027, desde 22/05/2017, com C.P.F.(MF) n°® 582.179.833-
72, com endereco a Rua Tiburcio Cavalcante, 890, Ap 104, Aldeota, Fortaleza-
CE, CEP 61125-100, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria,
tempestivamente, com fundamento no Artigo 41, § 1° e§ 2° da Lein® 8.666/1993,
interpor IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO Pelos motivos de

fato e direito que adiante passa a expor:

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Artigo 41 da Lei de Licitacdes - Lei n° 8.666/1993 prevé em
seu § 1° o prazo legal e os legitimados para interposi¢o da impugnagdo ao edital:
Artigo 41 - A Administragdo publica ndo pode
descumprir a.s norma.s e condigdes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada.
§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dia.s uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnagdo em

até 3 trés dias uteis, sem prejuizo da facuidade prevista

no§1°doartl13.
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De toda sorte, ¢ poder-dever do Administrador Publico
conhecer e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a
legislagdo patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso nfo sejam
sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame
licitatorio, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio
contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a

Administrac@o Publica, o que ndo é admissivel.

Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pela
Comissdo Permanente de Licitagdo para que, na forma da Lei, seja admitida,

processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

DOS FATOS

O impugnante ¢ devidamente matriculado na Junta Comercial do
Estado do Ceara como Leiloeiro Publico Oficial, ja tendo conduzido inimeros
leiloes em todo o Estado do Ceard, possuindo todo o perfil exigido pela

contratante, tudo em conformidade com a Lei.

Tendo em vista sua capacidade, o Impugnante tomou
conhecimento da publicagdo do Edital de Credenciamento n°®2021.05.21.2,
da Prefeitura Municipal de CRATO/CE a ser realizado pela Secretaria
Municipal de Seguranga Publica (Departamento Municipal de Transito -
DEMUTRAN), representado neste ato pelos servidores membros da Comissédo

Permanente de Licitagio.
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O referido edital tem por objeto:

Item 2  Constitui objeto destre procedimento a
CONTRATACAO DE LEILOEIROS OFICIAIS PARA
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE AVALIA CAOE
ALIENACAO DE VEICULOS QUE SE
ENCONTRAM RECOLHIDOS NO DEPOSITO DO
DEMUTRAN, CONFORME A INTELIGENCIA DO
ARTIGO 238 DO CODIGO BRASILEIRO DE
TRANSITO CBT.

O Impugnante preenche todos os requisitos exigidos no Edital, no
entanto, este, ao estabelecer as condi¢des de classificacdo determina no item 6.2,
in verbis:
6.2 - A COMISSAO PERMANETNE DE
LICITACAO elaborard rol contendo os leiloeiros
credenciados que atenderam aos requisites exigidos
neste edital, sendo que a lista obedecerd ao critério de
ANTIGUIDADE dos leiloeiros credenciados,
considerando o tempo de inscri¢do na junta commercial
do estado do Ceard, nos termos do artigo, 42 do decreto

federal n®21.981, do 19/10/1932;

Em suma, o érgdo licitante, através doitem 6.2 do Edital de
Credenciamento n° 2021.05.21.2, esta direcionando a contratagdo do
leiloeiro impedindo desta forma a livre concorréncia em igualdade de

condi¢des com os demais.
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DO DIREITO

DA PLENA EXEQUIBILIDADE DO OBJETO DO CONTRATO
O artigo 37, XXI da Constitui¢do da Repuiblica dispde que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras. servicos. comprdas e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacfo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (grifos)

A norma ¢é de sede constitucional e estabelece que o
Administrador Publico, ao promover procedimentos de licitagdo para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, somente podera exigir dos
licitantes em edital aquelas qualifica¢des técnicas e operacionais que sejam

estritamente indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes, sob

pena de violagio ao PRINCIPIO DAIGUALDADE.

Por isso, ao determinar o critério de antiguidade como condigdo

tinica para a classificagfo do leiloeiro, o item 6.2 viola o ordenamento juridico, per

impedir a livre concorréncia.
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DA VIOIACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Conforme amplamente demonstrado, ndo apenas o Impugnante
como diversos outros Leiloeiros, serio preteridos pelo critério determinado pelo
Edital em comento, que claramente impede a livre concorréncia entre os

participantes.

DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Determina o ja mencionado artigo 37, XXI da Constitui¢do que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com cldausulas que
estabelecam obriga¢do de pagamento, mantidas as
condicées efetivas da proposta, nos tennos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifos)

O dispositivo supra citado positiva, em sede constitucional, o principio

da igualdade ou isonomia no 4mbito dos procedimentos licitatorios.
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O principio é decorréncia direta do direito fundamental a
igualdade elencado no artigo 5° da Constitui¢io da Reptiblica e estabelece que, em
igualdade de condigdes juridicas, o Estado devera dispensar o mesmo tratamento
aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou
privilégios. Mais especificamente no dmbito das licitagdes, em que o objetivo da
Administracfio € a obtengdo de uma obra, servigo, compra, alienagdo, locaglo ou

- prestacdo de servigo publico, o principio da igualdade visa assegurar que todos 0s
administrados possam se candidatar, em igualdade de condi¢Bes, para o
fornecimento de seus servicos, sem o estabelecimento por parte da Administra¢do

de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edi¢do. S8o
Paulo: Atlas. 2014. p. 246) a igualdade:

"sionifica que todos os interessados _em_contratar

com a Administracio devem competir em _igualdade

de condicbes. sem que a nenhum _se ofereca

vantagem ndo extensiva a outro.”

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2 DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29* edigdo. Rio de Janeiro:
Forense. 2016. p. 378.) que:
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O principio da igualdade constitui um dos alicerces
da licita¢dio, na medida em que esta visa, ndo apenas
permitir @ Administragdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio, que hoje estd expresso no artigo 37, XXI,
da Constituicdo, veda o0 estabelecimento de
condicbes que impliquem preferéncias em favor de

determinados em detrimento dos demais.

O principio tem umbilical correlagio COM OS PRINCIPIOS DA

IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE que regem toda a Administragdo

Publica e estdo elencados no artigo 37, caput, daConstituigao.

Isso porque, ao dispensar tratamento desigual entre um

administrado e outro, seja oferecendo vantagens apenas a uns, seja impondo

restrigdes excessivas apenas a outros, a Administragdo acaba por favorecer um

em detrimento do outro, violando a impessoalidade no tratamento da coisa

publica ¢, portanto, agindo de forma imoral, ou seja, fora dos preceitos €ticos.

No presente caso, a Administragdo estabeleceu no item 6.2 do

Edital de Credenciamento o critério de antiguidade, como condi¢do de ordem

classificacdo.
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Ao estabelecer tal exigéncia, sendo ela dispensavel a execucdo
do contrato, conforme exaustivamente demonstrado, o administrador publico
inevitavelmente criou condi¢Ges que implicam preferéncias em favor de poucos
e determinados em detrimento de iniimeros outros possiveis vencedores que,
embora com menor tempo de inscri¢do na Junta Comercial, sdo capazes de
desenvolver plenamente as atividades elencadas no objeto do edital com
qualidade igual ou superior as dos demais participantes pelo edital nos atuais

termos.

O que a inser¢do da elencada exigéncia no item 6.2 do Edital de
Credenciamento fez, tdo somente, foi impedir a livre concorréncia entre 0s
participantes, sem que isso proporcione qualquer vantagem a Administragio
Ptiblica, o que a torna desproporcional, e consequéncia inexoravel foi a criagio de

vantagens a poucos ¢ determinados licitantes, sem qualquer permissivo legal.

Portanto, a exigéncia do item 6.2, que determina a ordem de
classificagdo pelo critério de antiguidade viola frontalmente o PRINCIPIO DA
IGUALDADE, elencados nos artigos 5° e 37, XXI, ambos da Constitui¢do da
Republicaeos PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE EMORALIDADE, ambos

positivados no artigo 37, caput, da Constitui¢do, devendo, pois, ser retificado.

DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Restou consignado que o estabelecimento no edital de determinar

a ordem de classificagio pelo critério de antiguidade viola o principio da igualdade
porque proporciona evidente vantagem a poucos e determinados licitantes e obrigagdo

desproporcional e dispensavel a outros.
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No entanto, tal violag@io exorbita a castragdo do direito dos
licitantes de competirem em igualdade de condi¢des em busca do contrato. A
excluso do certame de todos estes potenciais vencedores, que poderiam
perfeitamente executar as atividades enumeradas no objeto da licitagdo, com
qualidade e eficiéncia, em nada se identifica com os interesses da

Administragdo.

Ciente dos perigos da violagdo do principio da igualdade também
para o interesse piiblico houve por bem o legislador pétrio positivar o dever para o
agente publico de ndo proporcionar, nos atos convocatdrias, preferéncias e

distingdes a uns ou a outros licitantes.
E ainda, o artigo 3°, §1°, da Lei 8666/93 dispde que:

Artigo 3°, §1° E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, cldusulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam oufrustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
oudistingdes em razdo danaturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n.

8.248 de 23 de outubro de 1991. (grifos)
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O artigo 3°, §1° da Lei 8666/93 positiva o principio da
competitividade. Este principio implementa o principio da igualdade ao vedar
ao administrador publico estabelecer regras ou condigbes no ato convocatorio
do certame que, por serem dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir
potenciais competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu

carater competitivo.

E a competigdo que proporciona a obtenc¢do da proposta mais
vantajosa pela Administracdo. E para que esse objetivo seja alcancado, €
indispensavel oportunizar o acesso a competi¢do do maior nimero possivel de
licitantes competidores. Tamanha € a preocupagio do legislador em garantir a
competitividade dos procedimentos licitatorios que tipificou como crime a
referida conduta no artigo 90 da Lei 8666/93 quando, evidentemente, praticada

com dolo especial.

Em todos os casos, por ser imposi¢do legal, ao tomar
conhecimento de clausula editalicia impertinente ou irrelevante capaz de
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o
administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera
retificar o ato convocatério a fim de excluir as cldusulas eivadas de vicio de

legalidade, sob pena de manutengfo de sua nulidade.

O Edital de Credenciamento determinou que a ordem de
classificacdo dos licitantes obedeca o critério de antiguidade, sem qualquer
permissivo legal previsto na Lei de Licitagdes, ao revés, conforme
exaustivamente demonstrado, a clausula ¢ desnecessaria, dispensavel e
desproporcional, causando a exclusdo prematura e injusta de inumeros
licitantes do certame, sendo também dever do administrador oportunizar sua
disputa, em igualdade de condi¢des, pela execugdo dos contratos

administrativos.
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Portanto, o administrador ptblico responsavel pelo edital n° n°
2021.05.21.2 devera retifica-lo, no exercicio de seu poder-dever, fazendo-se
excluir a exigéncia do item 6.2 do Edital de Credenciamento, eis que frustra o

carater competitivo do certame.
E tem mais!
A Lei 8.666/93, determina no §1° do artigo 44:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo
levard em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 10 E verdada a_utilizacio_de qualqu _er

elemento, critério ou fu.tor sigiloso, secreto,

subjetivo ou reservado que possa ainda _que

indiretamente elidir o principio daigualdade
entre os licitantes. {grifos)

Ja o artigo 45 determina em caso de empate:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsdvel
pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos

orgdos de controle.
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$ 10 Para os efeitos deste artigo, constitllem tipos de
licitacdo, exceto na modalidade concurso: (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - a de menor prego - quando o critério de selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo
determinar que serd vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as
especificagbes do edital ou convite e ofertar o menor
prego;
11 - a de melhor técnica;
III - a de técnica e prego.
IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de
alienagdo de bens ou concessdo de direito real de
uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 20 No caso de empate entre duas ou mais
propostas, e apos obedecido o disposto no §
20 do art. 30 desta Lei, a classificacdo se
Jarad, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serio
convocados, vedado qualquer outro
rocesso.(grifos)

A Lei é clara. € vedado qualquer outro critério de desempate.
que nfdo o sorteio com a :presenca dos licitantes.
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DO DIRECIONAMENTO DO CONTRATO

Compulsando-se as inscri¢des na Junta Comercial do Estado do
Ceara, extrai-se que o certame estara restrito a um tinico participante, o antigo,

que claramente estara sendo beneficiado com as normas estabelecidas

no presente edital.

Estas condigGes, evidentemente, proporciona indevida vantagem

competitiva desproporcional em relagfo aos outros participantes

Logo, tal exigéncia nfo apenas excluira de forma injusta e
desproporcional todos os demais licitantes, como proporcionard evidente
direcionamento do _contrato para que seja possivel apenas um vencedor, o
que, evidentemente, ndo pode ser admissivel. Se ja é notavel a preocupacio do
legislador patrio com a ampliacdo do niimero de competidores no dmbito do

processo licitatoério.

E injusto e ilegal retirar do certame participantes com a insergdo

de uma exigéncia dispensavel e completamente ilegal

Portanto, diante de todo o exposto, serve a presente para
requerer a Impugnagdo do item 6.2 do Edital de Credenciamento n°

2021.05.21.2, devendo ser corrigido, com a consecuc¢do dos seus objetivos.
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DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacéo,
julgando-a totalmente procedente para retificar o edital de Licitagdo de
Credenciamento n° 2021.05.21.2, excluindo do item 6.2 do Edital de
Credenciamento, o critério de antiguidade para definir o vencedor substituindo
seu texto com o que determina a Constituicdo Federal e especificamente a Leide
Licitagdes em art. 45 § 2°, determinando o sorteio com a presenga dos licitantes
para definir contratado e, em seguida, dar continuidade no procedimento licita

torio, com todos os licitantes concorrendo em igualdade de condigdes.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

'Fortaleza, 07 de Agosto de 2021.

EDUARDO SYDNEY BEZERRA DE GIRAO
Leiloeiro Pblico Oficial
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