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Medicamentos ~Suturas - Produtos Hospitalares

iUV10(A) S*(A) PRSDBSTE DA COMIDO DEUOTACAO DA PR ffBUim MUNICIPAL DECRATC>
CE

Referente: Pregdo Presencial n° 2017,10.10.3

PANORAMA OOMEKCIO E DISTRIBUICAO DEAUMBttOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNRJde n° 01.722.296/0001-17, estabelecida na Av. Presidente Gostae
Siva, 2382, Mondubim, Fortaleza-CE; vem, através de seu representante legal, apresentar
REDUFSO ADMINISTRATIVO, oonsubstandada nos motivos de fato e fundamentos de direito que
abaixo passa a expor:

DOSFATOSEDO DIREITO

O recorrente participou do pregéo presencial n° 2017,10,10.3 com abertura realizada
no dia 27 de outubro de 2017, cujo objeto eraAQUISCAO DEMEDICAMBITOS RARAATENDERAS
NSESS DADES DA SECFETARA DE SAUDE DOMUNICIPIO DECRETO.

Apos a andlise das propostas dos lotes 2 e 3, ambos do grupo li, a comisséo decidiu por
considerar fracassados os dois lotes uma vez que as propostas apresentadas estdo com valores

bem adma da estimativa de precos feita pela Administracéo.

Sabre 0 assunto, cumpre destacar que 0s bens e interesses publicos ndo pertencem a
Administracdo, cabendo-lhes apenas a Administragéo dos mesmos, sempre voltados ao interesse

publico.

Numa interpretacéo sisteméatica e teleologica da legislacéo infraoonstitudonal que
regula os procedimentos iidtatérios, infere-se - que além do simples certame, que em tese pode
implicar na obtenc&o da proposta mais vantajosa para a Administracao - que o legislador patrio,
sob a égide do printipio dos prindpios da moralidade, impessoalidade e efidénda, nédo se
oontentou apenas em realizar o certame, e sim, procurou munir-se de exigéndas que realmente

garantissem a consecucao dos resultados esperados pela sodedade, a legitima proprietaria dos
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bens e servigos publicos, ou seja, que os dispéndios fossem realizados no interesse publico e

de forma racional, econdmicae efidénda.

Dentre tais exigénaas se enoontra aquela atinente a necessidade de a Administracéo
comprovar, de forma efetiva, que 0s precos estimados para 0 certame se encontram em
conformidade com a realidade do mercado, de forma que se evite qualquer prejuizo ao erario.

Nesse sentido, as seguintes disposi¢des legais* in verbis:
Art. 80 Afase preparatériado pregdo observara as seguintes regras:

II-o termo de referenda € o documento que devera conter elementos
capazes de propidar a avaliagdo do custo pela Administracéo, diante de
orcamento detalhado, considerando os preoos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e 0 prazo de execucao

do contrato;” (Dec. n° 3.555/00).

Art. 9*Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrbnica, serd

observado o seguinte:

8§ 220 termo de referénda é o documento que devera conter elementos
capazes de propidar avaliacdo do custo pela administracdo diante de
orcamento detalhado, definicho dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de aoordo oom o preco de
mercado, cronograma fisioo-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo
do objeto, deveres do contratado e do contratante, prooedimentos de
fiscalizacéo e gerendamento do contrato, prazo de execucao e sangoes, de

forma dara, oondsa e objetiva. (Dec. n° 5.450/05).

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
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V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da

Administracéo Rjblica. (grifou-se)

8 1g O registro de precos sera preoedido de ampla pesquisa de mercado.”
(grifou-se) (Lei n° 8.666/93)

2.4.3 Custo dos Insumos apurados a partir da experiéncia do 6rgao ou
entidade, pesquisas iunto aos demais 6rgdos ou entidades, estudos e
publicacbes especializadas, empresas, prestadores de servioos e pesquisas

iunto ao mercado; (grifou-se) (IN n° 18/97).

“Art. CH- A Estratégia de Gontratacdo sera elaborada a partir da Andlise de
Viabilidade da Contratacdo e do Plano de Sustentacdo, contendo no

minimo:

(-);

IV~ elaboracgéo, pelos Integrantes Administrativo e Técnico, do orcamento
detalhado em precos unitarios, fundamentado em pesquisa de mercado, a
exemplo de contratacdes similares, valores oficiais de referéncia, pesquisa

BStoafomeceSres outarifas publicas.” (art. H M IS IN n 004/20[J|.

Nesse mesmo sentido trazemosa lume asdedsdes da Corte de Contas:

[Ftestacdo de Contas Smplificada. Licitacdo: pesquisa de precos, recursos

orcamentarios, analise das propostas. Determinacoes]

[ACORDAQ]

9.6 determinar a Fundagdo Universidade Federal do Acre que adote as
seguintes providéncias:
9.6.14 realize ampla pesquisa de precos no mercado e consulta a sistema
de registro de precos, afim de (a) estimar o custo do objeto a ser adquirido

em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (b) definir os recursos
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orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e (C)
servir de balizamento para a andlise das propostas dos licitantes, em
harmonia com os arts. 70, § 20, 15,40, § 20, 43, ind90s Ve V, todos da b
8.666/1993;

[RELATORIQ]

7.5.3.6. Rsalize ampla pesquisa de precos no mercado e oonsulta a sistema
de registro de pregos, a fim de G estimar o custo do obieto a ser adquirido
em planilhas de quantitativos e precos unitarios, fb) definir os recursos
or¢camentarios sufidentes para a oobertura das despesas oontratuais e (d
servir de balizamento para a analise das propostas dos liatantes. em
harmonia com osarts. 7°. S2°. 15. 40. 5 2°, 43. indsoslVe V. todosda Lfi
8.666/1993 e a iurisprudénaa do TCU (Deasdes n° 431/1993, 288/1996,
386/1997 - TCU Renario, Acorddo n° 195/2003, 1060/2003, 463/2004,
1182/2004 Renério, Acdrdao n° 64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004
Segunda Cémara) (item 184.1 e 19.4.1) (AC-0428-03/10-2 Sessdo:
09/02/10 Grupo: | Classe: Il Ftelator: Ministro ARDIDO QEDRAZ -

Tomada e Restacédo de Chntas - Inidativa Ropria).

[PRESTACAO DE  CONTAS ESTIMATIVA DA DEIPESA]
[ACORDAQ]|

1.5.9.2. faca oonstar nos procedimentos lidtatorios a metodologia adotada
para a estimativa do valor da contratacdo, bem oomo realize pesquisa de
mercado, oomo forma de garantir a economiddade nas compras realizadas
pela unidade central e demais unidades vinculadas; (AC-0198-07/09-
P Sessdo: 18/02/09 Grupo: 0 Qasse: 0 Ffelator: Ministro AUGUSTO
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SHERMAN CAVALCANTI - Tomada e Prestacdo de (britas - Iniciativa
Ropria)

i&be-se que o TQJtem entendimento de que a Administracdo deve realizar ampla
pesquisa de precopara conferir a vantajosidade na prorrogacdo do  ajuste.
Enumera metodologia a ser empregada pela Administracdo para a realizacdo da pesquisa de
precos, recomendando que sejunte aos autos pesquisa realizada junto ao mercado com pelo
menos 3(trés) empresas distintas do ramo lidtado[2] e pesquisa em outros 6rgaos publicos ou do
préprio 6rgdo, bem como e esoedalmente consulta nos sistemas de compras(comprasnet, siasg,
sinapi, etc), devendo haver justificativa caso ndo seja possivel cumprir o requisito. Eo que se

depreende das dedsfes abaixo:

Assunto: UQTACOES DOU de 02122010, S 1, p. 170. Ementa:
determinacdo a ELETRDBRAS para que observe, quando da aquisicdo de
bens, a Dedsdo n° 431/1993-P, no que oonoerne a realizacdo de pesquisa
de precos em pelo menos 3 empresas pertencentes ao ramo do objeto
lidtado, visando a comprovacdo da compatibilidade dos precos propostos
com os praticados no mercado, e que seja feita indusdo da pesquisa de
precos nos processos liatatorios (item 9.2.10, TC-010.173/2004-9, Acordao
n° 7.049/2010-23 Camara).

Assunto: CONTRATOS DOU de 06.10.2010, S 1, p. 117. Ementa: alerta &
Gerénda Rsgional de Administracdo em Rondbnia (GRA/RO) para
gue, antes de prorrogar qualquer contrato, realize detalhada estimativa de
precos oom base em pesquisa fundamentada em informacdes de diversas
fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo, cotacBes especificas
com fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgdo, contratos de
outros orgaose, em espedal. os valores registrados no 8 stema de Pregos

Raticados do 9ASG e nas atas de registro de precos da Administracao
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Riblica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel, em
conformidade oom os arta 60, inc. IX, alinea "f', e 43, inc. IV, da Lei n°
8.666/1993 (item 1.5.2.5, TC-019.918/2007-6, Aodrddo n° 6.110/2010-1a
Camara).

Desse modo, a pesquisa de precos, nas contratacfes publicas» deve em regra, ser
realizada de forma ampla, oonsignando o0 maximo de precos enoontrados, devendo haver, no
minimo, a juntada de 3(trés) fornecedores do ramo pertinente ou justificativa para a auséncia e
ainda oonsulta a ser efetivada junto aos 6rgéos publioos e junto aos sistemas de oompras, sendo
pertinente a elaboracdo de despacho fundamentado analisando a pesquisa realizada a fim de

estimar o valor do objeto a ser contratado.

Fbrtanto, diante do fracasso dos lotes 2 e 3 do grupo I, verifica-se que houve falhas
nas estimativas de proas dos produtos a serem contratados, pois se duas empresas oferecem
propostas com valores bem superiores aos constantes na estimativa de precos feita pela
Administragdo, presume-se que tal pesquisa foi feita de forma insatisfatoria, devendo ser refeita

ainda no mesmo prooesso lidtatério.

DO PEDIDO

Ante 0 exposto, a recorrente requer diligéncia no sentido de solicitar nova pesquisa de
precos para, ao final, constatar que a proposta da reoorrente possui preco justo e condizente com

os valores praticados no mercado.

Fortaleza, 31 de outubro de 2017.

Bruno Lucetti- representante
PANORAMA CPMFLTDA
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9° OFiCIO DE NOTAS S ?'
CNPJ: 00.204.751/0001-20
Rua: André Chaves, n* «34 - Fone: {086} 3454.9888
TABELIA: MARIA DE FATIMA LEITAO CASTELO BRANCO
SUBSTITUTO: PERICLES CASTELO BftANCO NETO

INSTRUMENTO PUBUCO DE PROCURAGAO
OUTORfIAMTETS]

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, com
sede nesta Cidade de Fortaleza; Capitai do Estado tfo Ceara, a Rua Santa Quiiéria, nP 176. Barro
Bom Futuro, ipscrita no CNPJ/MF sob o rt.° 01.722.298/0001-17, neste ato representada por
JOSE D’ALt6ESDA, portugués, casado, Empresario, portador da cédula de identidade n.° W-
121,073-Q-SE/DPMAF/DPF, inscrito no CPF/MF sob o n.° .201.474,223-53, tésidenie a
domiciliado nesta Cidade de Fortaleza, Capita! do Estado do. Ceara, a Rua Silva Pauiet, n°1940,
apt°901. Battro Dionisio Torres, declarando, ainda, sob sua inteira responsabilidade civil e
criminai, ser(ero) socia(o)s/titular dais) empre$a(s) acima citada.

OUTORGADO(A)(S)

BRUNO LUCETTI LUNA, Brasileiro, Solteiro, Representante comercial, portador do RG n°
2008503255-1,. .e CPF sob 0 n° 751.899.333-34, residente e domiciliado a Bua: Manoel
CassérnJro, -241 - Bairro Sao José, Juazeiro do Norte - Ceara,

DATA
SR ...FORTALEZAr(CE),-0!I-DE MARCO DE 2015,- . -........ ,
MANDATO/OUTORGA

No dia de hcpt, data acima expressa, nesta Cidade de Fortaleza, Capital do Estado do
Ceara, perante mim» Tabelid do NONO OFICfO DE NOTAS, desta Comarca, compareceu a
mandante ouiorgarte, pessoa reconhecida, qualificada e identificada a vista dos documentos
pubicos acima referidos que me foram apresentados, porfor¢ca dos quais, dou fé, de- que se trata
da prépria (C.F. - ART. 19, fi), cte cujas identidades e capacidades juridicas, dou ié. E pela
outorgante, acima referida, me foi dito que, por este instrumento pobtico da procuracdo, constitui
e nomeia seu(sua){s) bastante procuradoriaXes) o(aKs) mandatario(a){s) / oufongado(a)(s) supra
nomeado{aM,s) e q«al«cado(8}s), i (@0) qual confere os poderes MEUM M, e«»**«*e*» -

PODERES/ENCERHAMENTO

Poderes esp©cffleos para representar a firma outorgante, para efeito de participacdo e
representacdes em Licitagcdes, Pregbes, Tomadas de Precos, Cartd Convite, e '«ide for preciso,
em todo © estado do Ceard, bem oomo repr«eotéd-la junto as Prefeituras Municipais devidas,
podendo para tanto, resolver o que preciso for, apmsentar, juntar, retirar © assinar documentos,
cumprir escliénsoias, pedir e prestar essiarecSmentos, formular requerimentos e peticSes, ofertas e
lancw wertoas tte pregcos. assinar contratos,, assinar propostos, atas, entregar dtriwits ©
procedimento os -documentos de credenciamento, envelopes de precos e documentacdo de
habilitacdo, apresentar provas, justificacbes, planilhas de custos, orcamentos 6 demais
documentos necesséarios, dar lances, concordar/discordar de clausulas e condigcdes, ajusta-
precos, firmar acordos e recibos, dar & acoitar quitagdes, inclusive interpor recurso, podendo
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ainda representa-lo Junto ao Estado de Pernambuco, Estado da Paraiba, Estado Rio Grande do
Norte, Estado d& Ceara' e-seus Municipios, e as# » contratos e declaragdes, {SOB VEINUTA),
enfim, fado que se fagca necessario m riei cumprimento do presente mandato, poeferKfc inclusive
sufastafaelecer, sendo totalmente da outorgam# e outorgado a responsabilidade civil e criminal
pelos poderes aqui conferidos e atos que venham a ser praticado®, respetivamente, isentando: o
NONO TASELIONATO DE NOTAS de quaisquer responsabilidades. ESTE INSTRUMENTO E
VALIDO POR TEMPO INDETERS/IINAOO. E como assim o disse, do que dou fé, me pediu que
Ihe lavrasse este instrumento, 6 qual depois delido « por todos achado conforme, aceita e assina
dispensando a presenga das test&munbas em conformidade com o Art. 215, § 5* do Cddigo Givil
Brasileiro. Subscrevo. MARJ&.DE FATIMA LEITAO CASTELO BRANCO, tabelid, (as) - JOSE
D’AIMEIDA. Esta confonfSe”original e trasladada hoje, dou fé. Trasladada hoje. Fortaleza, 06

de Marco de 2016. Eu Luctarsa da Rocha Mala, Escrevente, a digite» e conferi, subscrevo
e assino em pubico e raso dOque

«® »® i IMMK
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS,
INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO PESSOA

Av. Epiiacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 | Fax: (83) 3244-5484
http:/iwww.azevedobastos,not. br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br > S

CERTIDAO DE AUTENTICACAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficia! do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e
Obitos e Privativo de Casamentos, Interdicdes e Tutelas com atribuicdo de autenticar e
reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capitai do Estado da Paraiba, em virtude etc...

Certifica com base na Lei 8935/94 - art. 7° - inc. V, que 0(s) documento(s) em anexo € reproducéo
fiel do original que me foi apresentado e neste ato confirmo sua autenticidade através do Codigo
de Controle e Autenticacdo abaixo.

O referido é verdade, dou fé.

Este documento foi emitido em 28/03/2017 as 17:30:26 (hora de Brasilia).

CHAVE DIGITAL

00005b 1d734fd94f057f2d69fe6bc05ba3f0fi520bb7a4f886009c2cabd 18e51 ea9517f661434db40a8a4b9adaa
48aeb008c5433a60135c32e34f46a7117585Gc11ed102dc09c6e7f4034d510154c2f32

A chave digital acima, garante que este documento foi gerado para PANORAMA COM. DE
PRODUTOS MED. E FARMACEUTICOS LTDA e emitido através do site do Cartdrio Azevédo
Bastos, de acordo com a Legislacdo Federal em vigor Art 1o. e 10°. § 1o. da MP 2200/01.

Esta certidao tem a sua validade até: 28/03/2018 as 16:04:00 (Dia/Més/Ano)
Cédigo de Controle da Certiddo: 680115
Cddigo de Controle da Autenticacao:
05972803171601370312-1 a 05972803171601370312-2

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada por qualquer pessoa e a qualquer momento
através do site: http:/www.azevedobastos.not.br
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DECLARACAO DE SERVICO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

0 Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigbes e
Tutelas com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cddigo de Autenticagao Digital’ ou na
referida seqiiéncia, foi autenticados de acorda com as Legisla¢Ges e normas vigentes3.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servicos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justi¢a editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insercdo de um cédigo em todos os
atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial contém um co6digo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-
X1X2) e dessa forma, cada autenticacdo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario
através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco http://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa PANORAMA COM. DE PRODUTOS
MED. E FARMACEUTICOS LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada,
sendo da empresa PANORAMA COM. DE PRODUTOS MED, E FARMACEUTICOS LTDA a responsabilidade, Gnica e exclusiva, pela idoneidade
do documento apresentado a este Cartorio.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 19/09/2017 17:28:25 (hora local) através do sistema de autenticagio digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 10, 10° e seus 8§ loe 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletronico autenticado contendo o Certificado Digita! do
titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa PANORAMA COM, DE PRODUTOS MED. E FARMACEUTICOS
LTDA ou ao Cartério pelo endereco de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informacdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Consulta desta
Declaragéo,

Caédigo de Consulta desta Declaracdo: 820042

A consulta desta Declaracéo estara disponivel em nosso site até 19/09/2018 16:44:19 (hora local).

IC6digo de Autenticacdo Digital; 05971809171644140981-1

“Legislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei
Estadual n° 8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013 e Provimento CGJ N“ 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b825846713046672c4fad86eaec866ff321ce671ac19670010G4c802b9Q99b29dQ8c5433a60135c32e34f46a711
75850c85bb2b4079b0dc3349295ed64e043308
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crato

ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA
PANORAMA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA, CONTRA A DECISAO DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO QUE FRACASSOU DOIS LOTES NO PREGAO
PRESENCIAL DE N°. 2017.10.10.3.

Aos 16 de Novembro de 2017, as 16:00 horas, reuniu-se a Comisséo do
Pregdo do municipio de Crato-CE, na sala de reunides da mesma, localizada
no Largo Julio Saraiva, S/N, Centro, Crato /CE, composta pelos seguintes
membros: VALERIA DO CARMO MOURA - Pregoeira Oficial, RUTYELL RONEY
RODRIGUES e CHARLES ANTONIO DORIA DO NASCIMENTO, para APRECIAR, o0 recurso
administrativo interposto pela empresa PANORAMA COMERCIO E DISTRIBUICAO
DE ALIMENTOS LTDA.

Trata-se de Pregdo Presencial que tem como objeto a AQUISICAO DE
MED ICAMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CRATO-CE, tudo conforme especificagcbes contidas no termo de

referéncia e edital.

Ofertado prazo recursal nos termos o inciso XVIIl do art. 40 da Lei

n° 10.520/2002, as empresa apresentou recurso tempestivamente.

Em face do julgamento realizado, nas propostas apresentadas nos
Lotes 2 e 3, ambos do grupo |1IlI, a comissdo decidiu por considerar
fracassados os dois lotes, uma vez que as propostas apresentadas estéo

com valores acima da estimativa de precos Tfeita pela Administracao .

Em sede de recurso argumenta a recorrente que diante do fracasso dos
lotes 2 e 3 do grupo 1lI, verifica-se houve falhas nas estimativas de
precos dos produtos a serem contratados, vez que se duas empresas
oferecem propostas com valores bem superiores aos constantes na

estimativa de preco feita pela administracdo, pelo que presume-se que tal

Ei Largo Julio Saraiva, S/Ne- Centro - Crato/CE. - CNPJ - 07.587.975/0001-07
3r (88) 3521-9600 - E-mail: licitacrato(5>Email.com
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pesquisa foi feita de forma insatisfatéria, devendo ser refeita ainda no

mesmo processo.

Por oportuno destaca-se os lotes dados como fracassados:

LOTE 2 (GRUPO II) - AMPLA PARTICIPACAO » DIVERSOS

CLASSIFICACAO VALOR INICIAL

DA PROPOSTA EMPRESA(S) PROPONENTE(S) RS> 1° LANCE @R$)

PANORAMA COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E 1 .238.087.,88 S/LANCE

o
1 FARMACEUTICOS LTDA
26 PROHOSPITAL COMERCIO 1. 748.645,32 S/LANCE

HOLANDA LTDA

OBS.: A empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS
LTDA, n&o negociou no valor do estimado para o lote que consta nos autos
do processo nh&o resta outra alternativa a ndo ser FRACASSAR o Lote,
entretanto o representante manifestou interesse de interpor recurso, pois
questiona que o0s precos estimado para o lote esta abaixo de mercado.

LOTE 3 (GRUPO Il) - AMPLA PARTICIPACAO » INJETAVEIS ALTO CUSTO

CLASSIFICACAO VALOR INICIAL )
o hoaa EMPRESA(S) PROPONENTE(S) o 1° LANCE (R®)
PANORAMA  COMERCIO  DE
. PRODUTOS MEDICOS
1 E 118.212,05 S/LANCE

FARMACEUTICOS LTDA

PROHOSPITAL COMERCIO
20 HOLANDA LTDA 152.575,31 S/LANCE

OBS.: A empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS
LTDA, n&o negociou no valor do estimado para o lote que consta nos autos
do processo ndo resta outra alternativa a nédo ser FRACASSAR o Lote,
entretanto o representante manifestou interesse de interpor recurso, pois
questiona que o0s precos estimado para o lote esta abaixo de mercado.

Neste ponto especifico, insta consignar que as propostas de todas
licitantes Tforam desclassificadas, em razado de estarem acima do valor

orcado e nédo terem aceitado a contraproposta.

Ei Largo Julio Saraiva, S/N2 - Centro - Crato/CE. - CNPJ - 07.587.975/0001-07
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Sobre o assunto, € imperioso destacar que o procedimento licitatério
objetiva assegurar igualdade de condi¢gfes a todos que queiram realizar um
contrato com a Administracao Publica. As leis que regem o0 presente
processo, estabelecem critérios objetivos de selecdo das propostas de

contratacdao mais vantajosas ao interesse publico.

0 principio da eficiéncia cumpre importante papel quando se fala em
julgamento das propostas, especialmente, pelo critério de menor preco,
eis que a Ffinalidade buscada pela administracdo €é a proposta mais

vantajosa a conveniéncias publicas.

Justen Filho ensina "A licitacdo destina-se a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracéao Pablica.". Na licédo deste
doutrinador, busca-se sempre uma relacdo de custo beneficio entre
licitante e administracdo publica, revelando-se que a maior vantagem ¢é
quando esta assume o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o0

particular se obriga a efetivar a melhor e mais completa prestacéo.

Nesse sentido, este mesmo doutrinador ratifica sua licdo, ™A maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracao Publica.". Completa, '"De modo geral, a vantagem buscada
pela administracdo publica deriva da conjugacdo dos aspectos de qualidade

e onerosidade.".

Nao resta davida que o objetivo de uma licitacdo ¢é selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, no entanto também é voz

corrente o0 entendimento que melhor proposta ndo é sinbénimo de menor

precgo.

Ademais, dentre os principios basilares da Administracao Publica

estdo os principios da razoabilidade e proporcionalidade, ou seja, se um;

ES  Largo Julio Saraiva, S/N8 - Centro - Crato/CE, - CNPJ - 07.587.975/0001-07
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ato for praticado sem a devida prudéncia e sensatez necessarias ao
administrador, aquele sera perfeitamente invalidavel, visto ser eivado de

nulidade.

Dito isto, refazendo uma analise acerca da situacdo trazida pelo
recorrente, esta comissdo diligenciou junto ao departamento de comisséo
de compras do municipio, oportunidade em que foi constatado que 0S precos
estimados para os lotes retromencionados de TfTato estavam abaixo dos

precos de mercado, conforme destaca-se no Relatorio de Cotacdo em anexo.

Por oportuno ressalta-se que a realizacdo de diligéncias representa
importante instrumento concedido a comissdo responsavel pela licitacao
(ou pregoeiro) para o esclarecimento de davidas relacionadas as

propostas.

Sobre a possibilidade da realizacdo de diligéncias prevé o art. 43,

§ 3° da lei geral de licitacgdes:

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos:
.-

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou iInformagéo
que deveria constar originariamente da proposta.

E ainda o item 7.10.2 do instrumento convocatorio em licga:

7.10.2. A Pregoeira podera, para analisar as
propostas de precos, 0s documentos de
habilitacdo e outros documentos, solicitar
pareceres técnicos e suspender a sessdo para
realizar diligencia a Ffim de obter melhores
subsidios para as suas decisfes.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca

proposta mais vantajosa pela Administracdo, bem como a aplicacéao

El Largo Jdlio Saraiva, S/N2 - Centro - Crato/CE. - OMPJ- 07.587.975/0001-07
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formalismo moderado nos certames licitatorios ponderado com o principio

da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

A promocdo de diligéncia ¢€é 1incentivada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no Ac6rddao 215972016 do
Plenario que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de ™"diligéncia
as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das
propostas, medida simples que privilegia a obtencdo da proposta mais

vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de propostas'.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade
da realizacdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela

desclassificacdo ou inabilitacdo do licitante:

E irregular a desclassificacdo de empresa
licitante por omissdo de informacdo de pouca

relevancia sem que tenha sido feita
a diligéncia facultada pelo 8 3° do art. 43 da
Lei n” 8.666/1993. (Acoérdao 361572013
Plenario)

Na visdo de Maria Silvia, o principio da proporcionalidade constitui
um dos aspectos contidos no da razoabilidade. E explica que este preceito

... entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que

se utiliza a Administracdo e os fins que ela tem que alcancar”(Di Pietro,
1999, p. 81).

Ainda assim, em homenagem ao principio da autotutela, sabe-se
que a Administracdo pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou

contrarios a conveniéncia ou oportunidade administrativa,

respectivamente.

No mais, em homenagem ao principio da autotutela estabelece que a

Administracdo Publica possui o poder de controlar os proéprios atos,

E2 Largo Julio Saraiva, S/NS - Centro - Crato/CE. - CNPJ- 07.587.975/0001-07
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anulando-os quando 1ilegais ou revogando-os quando 1inconvenientes ou

inoportunos.

Esse principio referido principio possui previsdao em duas sumulas do
STF, a 346, que estabelece que "A Administracdo Publica pode declarar a

nulidade dos seus proprios atos', e 473, que dispde o0 seguinte:

Samula n° 473:

A Administracdo pode anular seus proéprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacado judicial.

Desta feita, invocando aos principios da razoabilidade e da proposta
mais vantajosa a administracdo, e diante de todas as justificativas
expostas, esta comissdo decide por JULGAR PROCEDENTE o recurso
apresentado no entanto restando o presente deferimento condicionado a
aceitacdo da empresa em uma nova negociacdo baseado no novo relatério de

cotacobes.

Determino a subida dos autos para apreciacdo superior.

Crato-CE, 16 de Novembro de 2017.

VALERIA DO CARMO MOURA
Pregoeira
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