PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

SETOR DE LICITACOES

PREFEITURA DO

 CRATO

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Considerando a manifestagdo ocorrida em sede de Pregdo
Presencial n° 2021.07.01.2, conforme Ata de fls. 756 a 760,
chega a este Setor de Licitag@es do Municipio de Crato, recurso
administrativo impetrado pela empresa DIEGO ROMANO DA SILVA - ME
em relagdo a habilitacdo da empresa CICERO ANTONIO BEZERRA

VIEIRA - ME conforme seré exposto.

O recurso é tempestivo, portanto, deve sger efetuada a

observacdo do mérito.

As razdes foram definidas sobre a alegagdo de ndo
atendimento a forma legal do balanco patrimonial, conforme
detalhado em fls. 761 a 763 e questionamento sobre a
exequibilidade do wvalor proposto. Apbs andlise do recurso
definimos primeiramente que este cabe acolhimento em relacio ao
citado sobre o balanco patrimonial, anteriormente nao
vislumbrado por esta Pregoeira, com a fundamentacdo exposta a

seguir.

A recorrente apresentou a alegacdo de que a empresa
habilitada n3o atendeu aos ditames legais por ndo ter registrado
seus 1indices e termos de abertura e encerramento em Junta
Comercial, buscando a verdade real dos fatos, analisamos em
maior detalhe, inclusive com diligéncias junto ao Setor de

Contabilidade deste Municipio, os documentos em tela.

Ao consultar o sitio oficial da Junta Comercial - JUCEC,

https://portalservicos.jucec.ce.gov.br/Portal/pages/principal.js

f, em posse da chave de seguranca e protocolo descritos nas fls.
733 a 748 do processo em questdo, verificamos que n3o hi o
registro dos indices e Termos de Abertura e Encerramento como
alegado pela empresa recorrente, portanto n3c atendendo assim a

forma da lei como exigido pelos ditames licitatdérios.

Segundo a Constituicdo Federal (Art. 37, XI):
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"ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante
pbrocesso de licitacgdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos oS
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de bagamento, mantidas as
condig¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, © qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis 3 garantia do

cumprimento das obrigacdes.”

Consequentemente, g qualificacdo econdmica exigivel é
aquela indispensivel & garantia do cumprimento das obrigac¢des

decorrentes do contrato derivado da respectiva licitacdo.

De outro lado, em determinados casos ndo é exigivel o
balanco contdbil, como bor exemplo, no Decreto 6.204, de 05 de
setembro de 2007, que consta em seu Artigo 3° que: ‘na
habilitacdo em licita¢bes para o fornecimento de bens para
bronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sers exigido
da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentag¢do de
balango patrimonial do ultimo exercicio social.”, o que ndoc & o
objeto do Pregdo tratado neste julgamento de recurso. Em outros
casos & cabivel a exigéncia de apresenta¢do do balanco e de sua
correspondente inscricdo no Livro Didrio, desde que o objeto da
licitagdo assim imponha, em face dos compromissos que o

contratado devers assumir.

Ademais, consta no manual de LICITAGCOES & CONTRATOS -
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU (4a Edigcdo - Revista,

atualizada e ampliada, Pag. 439) o seguinte:

“"Balango patrimonial e demonstragdes

contdbeis

Estabelece a Lei n° 8.666/1993 que o

balangco patrimonial e as demonstraces
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contabeis devem ser apresentadas na “forma

da lei”. Quanto a elaboracdo desses
documentos, as normas relativas variam em
fungdo da forma societdria adotada pela
empresa. Assim, dependendo do tipo de
sociedade, deverdo ser observadas regras
especificas para a validade desses
demonstrativos. Caberd ao ato convocatdério
da licitacdo disciplinar o assunto. Para
sociedades andénimas, regidas pela Lei n°

6.404/1976, o balanco patrimonial e as

demonstracdes contdbeis do tltimo
- exercicio social devem ter sido,
cumulativamente: . registrados e
arguivados na Jjunta comercial; .

publicados na imprensa oficial da Unido,
ou do Estado, ou do Distrito Federal,
conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia; + publicados em jornal
de grande circulacdo editado na localidade
ém que esteja situada também a sede da
companhia. Com relagdo as demais empresas,
© balan¢co patrimonial e as demonstracées
contdbeis devem constar das pdginas
correspondentes do Livro Diédrio,
devidamente autenticado na Junta Comercial
da sede ou do domicilio do licitante (ou
em outro Jrgdo equivalente), com  o0s
competentes termos de abertura e de

encerramento.”

Ainda foi recorrido o ponto em relagdo a exequibilidade
do prego ofertado, entretanto, este foi questionado em fase de
proposta e iniciamos a diligencia de comprovagdo, entretanto o
ndo atendimento ao balango na forma da lei j& inabilita a
empresa até entdo habilitada, buscando assim o bom uso do bem

Uiblico. )
® P
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E sabido que o Edital & a Lei Interna do Certame, devendo

o principio da legalidade esculpido na Constituicdo e nas Leis
de Regéncias, ser preconizado no ato administrativo.
Demonstramos como a doutrina especializada trata da matéria:

para Hely Lopes Meirelles:

“a legalidade é principio de

administracdo, significa que o

administrador publico estd, em toda sua

atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da Lei e as exigéncias do bem

comum, e deles ndo se pode afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invalido

€ expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.”
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 26% edicdo. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2001. p. 82.

Destague nosso.
Gasparini, no mesmo sentido, ensina que:

"o principio da legalidade significa estar

a4 Administracdo Piublica, em toda sua

atividade, presa aos mandamentos da Lei,

deles ndo de podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de
seu autor.” GASPARINI, Didgenes. Direito
Administrativo. 14% edicdo. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2009. p. 07. Destaque

nosso.

Portanto, com todo ja& amplamente exposto, esta Pregoeira
JULGA  PARCIALMENTE PROCEDENTE RECURSO ADMINISTRATIVO SOBRE
HABILITACAO da empresa CICERO ANTONIO BEZERRA VIEIRA - ME,
devendo ser entdo inabilitada, em obediéncia aos principios que
regem as contratag¢des plblicas e primando pelo correto uso dos

recursos piblicos.
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Considerando esta decisio, prosseguiremos com o certame e

com as publicagBes legais.
E o entendimento.

Crato, 08 de setembro de 2021.

VALERIA MO MOURA

EGPET

VISTO PROCURADORIA:

GeefGe Erico de A. Braga Borges
Subprocurador

OAB-CE 13.261
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