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LICITAGAO - VALERIA DO CARMO MOURA

Concorréncia Publica n® 2021.06.17.1

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES EIRELI, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n® 25.025.604/0001-13, com sede
4 Rua Capitdo Gutemberg, 967, Letra A, Cidade Dos Funcionarios, Fortaleza, CE, CEP
60.823-050, vem, respeitosamente, por intermédio de seu sdcio que ao final
subscreve, apresentar, nos termos do Art. 109, I, “a” da Lei 8.666/93, RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra ato de injusta inabilitagdo promovido pela d. Comissao de

licitac8o, pelas razdes que serdo expostas a seguir:.

1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes razBes recursais sdo tempestivas, porquanto interposta
dentro do prazo de que trata o art. 109, I, "a” da Lei n® 8. 666/93.

Tendo em vista que a publicagdo se deu a data de 30/08/2021
(Segunda-feira), sendo o prazo para manejo recursal de 05 (cinco) dias Uteis,
findando ao dia 08/09/2021 (Quarta-feira), certo & que o presente recurso é

tempestivo, uma vez que protocolizado dentro do prazo recursal.
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2. DA SINTESE FATICA

A d. Comissdo de licitagdo apdés a andlise dos documentos de
habilitagdo das empresas licitantes entendeu pela inabilitacio desta Recorrente
aduzindo, em suma, "DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, por descumprir o
iten 3.4.1.3, relativo a capacidade técnico-operacional da Empresa, e alinea "B” do Item 8.3

do Edital, relativo a prova de capacidade técnica da empresa pelos servigos a serem

executados.
Vejamos o que disp8e o item do edital usado para inabilitar a
recorrente:
> 3.4.1 - CAPACITAGAO TECNICA OPERACIONAL
3.4.1.1. - Certidao de Registro e Quitacao de Pessoa Juridica junto ao

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, que
conste responsavel(eis) tecnico(s) com aptidao para desempenho de
atividade pertinente ao objeto da licitacao.

3.4.1.2. - Declaragdo expressa que o licitante tem pleno e total
conhecimento de todos os aspectos que possam influir direta e
indiretamente, na execugdo dos servicos.

3.4.1.3 - Comprovacao da capacidade tecnico-operacional da empresa
licitante, a ser feita por intermedio de atestado(s) ou certidao (ces)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em
que figurem o nome da licitante na condicao de "contratada, na execucao
de servicos de caracteristicas tecnicas similares as do objeto da
presente licitacao sendo:

- EXECUGAO DOS SERVICOS DE ARMADURA DE AGO CA 50/60, COM A UNIDADE DE
9.354 KG (NOVE MIL E TREZENTOS E CINQUENTA E QUATRO QUILOS) ;

- EXECUCAO DOS SERVICOS DE PORCELANATO RETIFICADO POLIDO C/ ARG. PRE-
FABRICADA ~ P/ PISO, COM AREA MINIMA DE 397M2 (TREZENTOS E NOVENTA E SETE
METROS QUADRADOS) ;

- EXECUCAO DOS SERVICOS DE CABO LOGICO 4 PARES, CATEGORIA 6 - UTP, COM
AREA MINIMA DE 1.486M (UM MIL E QUATROCENTOS E OITENTA E SEIS METROS) ;

- EXECUCAO DOS SERVICOS DE FORRO DE GESSO ACARTONADO ESTRUTURADO -
FOQNECIMENTO E MONTAGEM, COM AREA MINIMA DE 383M2 (TREZENTOS E E OITENTA
. METROS QUADRADOS) ;

A0 DOS SERVICOS DE ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO
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(9X19X19)CM C/ARGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA ESP.=10CM (1:2:8), COM
VOLUME MINIMO DE 621M3 (SEISCECNTOS E VINTE E UM METROS CUBICOS )

Na contramado do requisito ensejador da inabilitagdo da licitante, deve-se ser levado
em consideracdo que todas as exigéncias editalicias foram observadas, inclusive
sendo apresentado certiddo de atestado técnico, no nome da responsdvel da obra,

com os valores correspondentes aos do edital, até maiores.

Ora, as especificagbes para a habilitacdo técnica devem ser de tal

forma que ndo promovam restricbes a concorréncia.

Cumpre destacar que esta empresa possui plenas capacidades de
executar o servigo licitado, bem como sua proposta global comporta todos os
requisitos técnicos exigidos pelo edital, uma vez que possui capacidade técnico-

profissional para a execugao da obra.

Sendo assim, a recorrente tem total capacidade para a execucdo dos
servigos, assim como apresentou toda a documentagdao necessaria para elucidacdo

dos requisitos constantes no edital.

Diante de tal equivoco, necessario é que a d. Comissdo de Licitacdo
reforme o ato de inabilitagdo, o que serd devidamente enfrentado ao presente

momento, conforme as razdes a sequir expostas.
3. DA NECESSARIA REFORMA DO ATO DE INABILITA(;i\O
3.1 DA COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

A Constituigdo Federal prevé no Art. 37, XXI, que devem ser exigidos
por parte dos licitantes apenas os documentos necessarios para a garantia do

cumprimento das obrigacOes, vejamos:

Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigag8es de pagamento,
mantidas as condicles efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac8es.
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Sendo assim, os itens utilizados como argumento para inabilitar a
licitante foi 0 3.4.1.3, relativo a capacidade técnico-operacional da Fmpresa, e alinea “a” do
Item 3.4.1 do .Edital, relativo a prova de responsabilidade técnica do ‘responsa'vel técnico da

empresa pelos servigos a serem executados.”.

Contudo, para além do que fora decidido pela comissdo, a licitante
apresentou a documentagdo necessdria para habilitacdo que abarca o presente

requisito

Outrossim, é importante apontar que a administracdo ndo pode
incorrer em preciosismos desnecessarios e que frustrem o carater de concorréncia tdo

— caro para as licitagBes publicas.

Isso deve-se pelo fato do servigo descrito no CAT guardar total semelhangca com o
servico exigido pelo 6rgdo, uma vez que em acordo com o Item 3.4.1 do Edital, onde
o mesmo deixa explicito a comprovacdo ser realizada também por meio de Acervo
técnico que houver caracteristicas iguais ou semelhantes ao objeto da referida

licitagdo, onde a empresa foi declarada inabilitada.

Em acordo com o Item 3.4.1.3 do Edital, onde o mesmo deixa explicito a
comprovacdo ser realizada também por meio de Acervo técnico que houver
caracteristicas iguais ou semelhantes ao objeto da referida licitagdo, onde a empresa

foi declarada inabilitada.

- EXBCUCAC DOS SERVICOS DE ARMADURA DE ACC Ch 50/60;

Para comprovacao item 3.4.1.3, a licitante elencou os seguintes acervos:
ACO CA 50/60

CAT QTD (M3)
2.893,37
194163/2019
404,89
236126/2021
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236126/2021 401,40 T
236126/2021 440,27 ' B
236126/2021 91,22
236126/2021 15,17
236126/2021 65,84
236126/2021 85,47
236126/2021 26,64
194163/2019 559,77
TOTAL: 6.183,06
| ’ ]

Como é visto, foi anexado itens de maior relevancia, superior ao solicitado no Edital.

Pode ser comprovado a baixo:

A execucdo de uma estrutura metélica, requer uma m30 de obra mais qualificada e
precisa, Visto que, possui condicdes superiores, com relagdo a versatilidade,
distribuicdo de cargas, leveza da estrutura quando comparada a uma de concreto
armado. No mercado atual, ¢ perceptivel uma maior oferta de profissionais
qualificados para execucao do mesmo, tornando mais facil a realizacao e contratagao
de colaboradores especializados, 0 que a empresa também possui grande experiéncia,
como foi comprovado nas duas CAT’s, essas que, por sua Vez, possuem quantidade de

6.183,06 kg de armadura executados.

Portanto, comprovando assim, que a empresa atendeu o quantitativo solicitado no

Edital, comprovando execucdo de item de qualificagdo e quantidade superior ao

solicitado. Sendo assim, fica claro a aptiddo da empresa dessa finalidade, tornando-a

habilitada, e perfeitamente capaz da execugdo do servigo licitado.
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No ambito da decisdo retro, os fundamentos que foram usados para
inabilitar a licitante caracterizam restricdo da competitividade dos licitantes, uma vez
gue os servigos apresentados nos Certificados de Acervo Técnico tem correspondéncia

com o servigo licitado.

Assim, muito embora o edital seja a lei entre as partes licitantes n3o
deve a administragdo puUblica incorrer em excessos de formalismos e exacerbar nas

suas exigéncias, sob pena de desrespeito aos demais principios administrativos.

Nessa espreita, a exigéncia de Certificados de Acervo técnico do
servigo licitado por si ja demonstra certo formalismo por parte da administracdo
publica, mas que é justificdvel dada a necessidade de comprovar que o licitante possui
plena capacidade para a execugdo dos servicos. Mas que se reveste de excessividades
quando notamos que deixou de habilitar uma empresa que possui plenas capacidades

por ndo ter a mesma redagdo para o servico.

Por isso, ndo deve-se prosperar a referida exigéncia, uma vez que
excede os limites do formalismo, restringe a concorréncia e, consequentemente, ndo

realiza o interesse publico.

Portanto, conforme decis&o proferida no ambito do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, no voto do i. Desembargador Inacio de Alencar Cortez Neto,

vemos que:

Vé-se, assim, que, como regra geral, a Lei de Licitagdes prima pela
observéncia do principio da isonomia, proibindo clausulas que restrinjam o
carater competitivo e estabele¢am preferéncias ou distingdes desarrazoadas.
Assim, o propésito da licitagdo é o de melhor atender ao interesse piiblico,
despendendo-se a menor quantia possivel.

Com efeito, o principio da isonomia possui cunho eminentemente
constitucional e deve ser plenamente respeitado pela Administragio Pablica.
Em tema de licitag8o, os principios da competitividade e isonomia estio
permanentemente vinculados. H4 um liame que impede a sua desvinculagdo.
Assim, deve a licitagdo estabelecer um procedimento que assegure a todos
os licitantes plena igualdade de competic3o.

Presente, portanto, o interesse da administragdo em contratar o autor da
proposta que cumpra os requisitos previstos no edital convocatdrio e que
oferega um servico que atenda as necessidades da administragdo e os
interesses daqueles que se beneficiardo do servigo prestado pela empresa.

g
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Neste diapasdo, a Constituicdo Federal, além de dispor sobre os
principios administrativos, traz disposicbes acerca do uso da licitacdo e de como

deverdo ser norteados os certames, vejamos:

Art. 37. A adminiAstragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd  aos principios  de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
Servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de
licitagdo pdblica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacSes de pagamento,
mantidas as condigSes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirad as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das

obrigacdes. (destaques nossos)

Portanto, embora devam ser seguidos os ditames contidos no edital de
convocagdo, € de salutar importancia que a administragdo publica ndo incorra em
excesso de formalismos, restringindo a concorréncia, e, consequentemente, lesando o
erario contratando servicos com valores acima daqueles que poderiam ser feitos sem
impactos no resultado final, quer seja na fase da confeccdo do edital, como na fase

e€m que serdo julgados os documentos.

Nobres julgadores, volto a rememora-ios, o Tribunal de Contas
estabelece entendimento consolidado para o afastamento do €xcesso de formalismo,

vejamos:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios. (Acdrdio 118/2016-
Plendrio)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Puablica
deve pautar-se pelo  principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de Certeza, seguranca e respeito- aos direitos dos
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administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecio das prerrogativas dos administrados.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades
na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e no
causem prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plendrio )

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da selecdo da
proposta mais vantajosa. (Acérd5o 8482/2013-12 Cmara )

O e. Supremo Tribunal Federal também ja disciplinou a respeito deste

tema, vejamos:

A licitagdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse
plblico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esté voltada a um

duplo objetivo: o _de _proporcionar 3 administracdo _a
possibilidade de realizar o negoécio _mais vantajoso - o
melhor negécio — e o de assegurar aos administrados a

oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicdes, 3
contratacio pretendida pela administracéo. (...) Procedimento

que visa & satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomija, a funcdo da licitacdo é a de viabilizar, através
da mais ampla disputa, envolvendo o maior ndmero possivel de
agentes econémicos capacitados, a satisfagdo do interesse publico.
A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo, impée-se
seja desenroiada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as

e contratagbes da administracdo. A conversio automética de
permissbes municipais em permissées intermunicipais afronta a
fgualdade - art. 59 -, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175
da Constituicdo do Brasil. (...) Afronta ao principio da isonomia,
igualdade entre todos quantos pretendam acesso ds contratacGes
da administracgo. [ADI 2.716, rel. min. Eros Grau, j. 29-11-2007,
P, DJE de 7-3-2008.] = RE 607.126 AgR, rel. min. Cirmen Lucia, j.
2-12-2010, 18 T, DJE de 10-2-2011

Desse modo a empresa encontra-se habilitada e atende aos requisitos

do iten 3.4.1.3, e alinea “a” do Item 3.4.1 do Edital”, pois possui acervo e profissional

Capacitado para a execugdo do servigo, além de seu responsavel pela obra também

possuir.
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Ora, as parcelas, conforme capturas de tela, confirmam que a licitante

correspondeu integralmente aos  requisitos necessarios para a habilitacdo,

de inabilitacdo da licitante.
4. DO MELHOR INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracso publica deve ser pautada no principio do melhor
interesse publico ou da Supremacia do interesse publico,

Isso deve-se ao fato de que o interesse publico esti acima dos
interesses individuais. Logo, é imprescindivel que a administragdo publica faga as
melhores contratagdes, no guesito Custo/beneficio, buscando sempre os melhores

precos.

Tal comando é decorrente do fato de que a vivemos em uma
administracdo publica gerencial, onde deve-se prezar pela eficiéncia dos Servigos,
conforme principio insculpido na Constituicdo Federal em seu art 37, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios  de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

- Ora, ndo se coaduna mais a administracio publica o modelo
burocrético, em que era corriqueiro o excesso de formalismo, mas preza-se por uma

administragdo mais voltada para a eficiéncia dos servigos e contratacoes.

Isto posto, é necessario que o ato administrativo dessa d. comissao
seja reformado, no sentido de que a empresa recorrente seja habilitada, para atender
aos fins dispostos na Constituicdo Federal, na Lei de licitagbes e contratos

administrativos (Lei no 8.666/95) e jurisprudéncia.

4. DOS PEDIDOS

Diante de tudo que veio a ser exposto, vem a requerer que seja o
'a manejado DEFERIDO, no sentido de reformar o ato de inabilitacdo da

Rua Capitao Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionérios
Fortaleza/CE - CEP: 60.823-050
Fone: (85) 3223 4333
contato@dinamicaempreendimentos.com.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATOKE
FLS e, ALY

o™

EMPREENDIMENTOS

Empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, declarando esta
como HABILITADA e dando o necessério prosseguimento ao certame.

Requer, ainda, que esta d. Comissdo encaminhe os autos
administrativos para a autoridade imediatamente superior para que se manifeste, bem

como requer que esta defira o pedido supra apresentado.

No entanto, caso esta d. Comiss3o de licitagdo incline-se pelo
indeferimento do presente recurso manejado, bem como a autoridade superior, entado
requer que sejam os autos encaminhados para o Ministério Publico do Estado do
Ceara, bem como para o Tribunal de Contas do Estado a fim de que estes se

manifestem sob o andamento do presente certame, bem como especificamente sob a

inabilitacdo desta Recorrente.

Termos em que,

Espera deferimento.

Fortaleza/CE, 06 de Setembro de 2021
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