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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

Chega a Comiss3o de Permanente de Licitagdo do Municipio de
Crato, impugnacdo de edital, interposta pela empresa PREMIER COMERCIO E
SERVICOS DE ALIMENTOS EIRELI - EPP, do Preg3o Eletrdnico n°
2021.04.06.1.

A impugnacdo é tempestiva, portanto, deveremos fazer observagdo
do mérito.

As razdes foram apresentadas com base na alegagdo gque na
exigéncia da qualificagdo técnica o edital exige a apresentagdo do
Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis e ndo possibilita as
empresas ME e EPP Optantes pelo Simples Nacional apresentar a DEFIS.

Passamos a seguir a discorrer, em resposta ao dispositivo
atacado:

O tratamento diferenciado &s Microempresas e as Empresas de
Pequeno Porte j& estava previsto na Constituicdo Federal:

X))

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios:

oege)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

(CHC )

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em 1lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdenciidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducido destas por meio de lei.

Com a vigéncia da Lei Complementar n° 123/2006, a lei 9.317/96
(antiga Lei do Simples), que dispensava a escrituragdo comercial e
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Fluxes de Caixa, a Demonstragdo do Resultado Abrangente e a

Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido, apesar de ndo serem
obrigatdrias para as entidades alcangadas por esta Interpretacdo, &
estimulada pelo Conselho Federal de Contabilidade.

(Lo LY

A Resolugdo NBC TG 1000 (R1l), de 01 de novembro de 2016, que
altera a NBC TG 1000, n3o trouxe mudancas quanto a exigéncia
supratranscrita.

O Artigo 27 da Lei Federal n° 8.666/93 exige, dentre os
documentos habilitatérios, aqueles atinentes a qualificagdo econdmico-
financeira (inciso III).

O Artigo 31 esclarece, determinando que, dentre os documentos
obrigatérios relativos & qualificacdo econdmico-financeira, estd o
Balango Patrimonial (inciso I):

SOt

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-& a: I - balanco patrimonial e demonstragdes
contébeis do dltimo exercicio social, jé& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hi mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; (...)”

Os beneficios concedidos &s micro e pequenas empresas s3o: o
empate tieto, processos licitatérios parcial ou integralmente
destinados, exclusivamente, &s MEs e EPPs, subcontratag¢do, prazo para
regularidade fiscal e trabalhista.

O Artigo 1.179 da Lei 10.406 de 10/01/02 (Cédigo Civil) obriga a
todos os empresdrios e sociedades empresidrias a levantar anualmente o
Balango Patrimonial. Porém abre uma brecha apenas para oOs pequenos
empresarios com renda anual inferior a R$ 81.000,00 (oitenta e um mil
reais) sejam dispensados deste compromisso, vejamos:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria s3o obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na

escrituragdo wuniforme de seus 1livros, em correspondéncia com a
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também, por consequéncia, o balango patrimonial, foi revogada e a
dispensa da escrituracdo comercial nio foi mantida.

A LC 123/06, na sessdo “Das Obrigacdes Fiscais Acessérias” trata
O assunto como a seguir:

Ml w0

Art. 25. A microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional devera apresentar anualmente & Secretaria da Receita
Federal do Brasil declarac3o fnica e simplificada de informacdes
sociceconémicas e fiscais, que deverd ser disponibilizada aos érgdos de
fiscalizagdo tributaria e previdenciaria, observados prazo e modelo
aprovados pelo CGSN e observado o disposto no § 15-A do art. 18.

§ 1 o A declaragdo de que trata o caput deste artigo constitui
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia
dos tributos e contribuicBes que n3o tenham sido recolhidos resultantes
das informagdes nela prestadas.

Ly

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

()

IT - manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram
a apuragdo dos impostos e contribuicdes devidos e o cumprimento das
obrigagdes acessérias a que se refere o art. 25 desta Lei Complementar
enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e n3o prescritas eventuais
agdes que lhes sejam pertinentes.

()

§ 2° As demais microempresas e as empresas de pequeno porte, além
do disposto nos incisos I e II do caput deste artigo, dever3o, ainda,
manter o livro-caixa em que serd escriturada sua movimentagdo
financeira e bancéaria.

(s

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional poderio, opcionalmente, adotar contabilidade

simplificada para os registros e controles das operag¢des realizadas,

conforme regulamentagdo do Comité& Gestor. /%/(:fgi/
( } '
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O Livro-Caixa, conforme aposto no §2°, inciso II do artigo 26,
registra apenas as movimentac¢des financeiras de entrada e saida, ndo ha
classificagdo contdbil das contas, com variagdes do patriménio.

O balanco deve constar no Livro Didrio, conforme Lei Federal n°
10.406/2002 (sociedades empresadrias) e Lei 6.404/76 (sociedades por
acdes) .

A Lei 8.666/93 no art. 31 exige o Balan¢o Patrimonial, o due
determina a existéncia do Livro Didrio, onde todos os fatos que
produzem variac¢des patrimoniais, sdo classificados contabilmente e
lancadas no Livro Didrio, sendo o Balango Patrimonial e a Demonstragdo
do Resultado do Exercicio composto pelo saldo final das Contas.

O Artigo 27 n3o deixa clara a expressdo Contabilidade
Simplificada. Porém, a Resolugdo CGSN n° 28, de 21 de janeiro de 2008,
que altera a Resolugdo CGSN n° 10/2007, concede poderes ao Conselho
Federal de Contabilidade:

Wlesa)

Art. 2° Fica acrescido o art. 13-A na Resolugdo CGSN n° 10, de 28
de junho de 2007, com a seguinte redagdo:

"Art. 13-A. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderao, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das operagdes
realizadas, atendendo-se as disposigdes previstas no Cédigo Civil e nas
Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

(G

A Resolucdo CFC 1.418/12, que aprova a ITG 1000 - Modelo Contabil
para Microempresa e Empresa de pequeno Porte, determina nos itens 26 e
27 (Demonstracdes Contdbeis) do ITG 1000 (Interpretagdo Técnica Geral):

“(...) 26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a
Demonstragcdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada
exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-
los em periodos intermediarios.

27. A elaboracdo do conjunto completo das Demonstragdes
Contébeis, incluindo além das previstas no item 26, a Demonstracdo dos

AD LQ
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documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco patrimonial
e o de resultado econdmico.

)

§ 2 o E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno
empresario a que se refere o art. 970

Por fim, conforme o dispositivo editalicio 15.4, que versa acerca
da “QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA”, é obrigatéria a apresentacdo do
Balanc¢o Patrimonial, na forma da lei.

Em face das consideragdes expendidas supra, por entender que Os
requisitos e principios que permeiam os atos da Administragdo Publica
devem ser irrestritamente observados, resta conhecida a impugnagdo
apresentada pela PREMIER COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS EIRELI - EPP,
por sua regularidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, observada
a legislagdo de regéncia da matéria, haja vista que o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio se traduz na regra de que O
edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados

até o final do certame.

E o entendimento.

Crato/Ce, 28 de Abril de 2021.

Valéria rmo Moura
Pr T
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Marina Sobreira de 0. Xenofonte Bareto
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