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PARECER N° 2302.015 - SEINFRA CRATO, 23 de fevereiro de 2021

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA 2020.10.29.1
ORIGEM: PGM — SETOR DE LICITACOES

OBJETO: C ONTRATACAODOS SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSERVACAO
DO SISTEMA VIARIO URBANO RURAL B CANAIS DE DRENGAEM NO MUNICIPIO DE
CRATO/CE.

Senhora Presidente,

Em atengio ao vosso ofi icio Ne 1902001/2021 - CPL que concerne sobre a
sohc1tag:ao de andlise ¢ parecer referente ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa ARN ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o niimero 11.447.070/0001-51
atinente ao edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°‘v2'020;1,1:,29.1, segue parecer técnico:

I-DA TEMPESTIVIDADE

O ‘recurso e as contrarrazoes apresentados pela empresa suprac1tada séo
tempestivos, v1sto que foram respeitados os prazos prev1stos no item 12 do Edltal do certame,
embasados nos termos do art. 109 da Lein. °8, 666/93 que estabelece 0 prazo de 5 (cinco) dias

uteis para 1nterpos1g:ao de recurso admm1strat1v0 Assun procederenms a anahse dos fatos.

11— DO PEDIDO DA REC RREN

A recorrente requer que o Julgamento que class1ﬁcou a- empresa ROMA
CONSTRUTORA EIRELI - ME segja rec0n31derado e que a refenda empresa seja
desclassificada do certame, declarando Vencedora a propna recorrente, visto que sua proposta

ficou na 2° colocacdo do certame.

III DAS CONTRARAZOES
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A empresa alega em seus questionamentos alguns pontos sobre a proposta de
pregos da concorrente ROMA CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o ntimero
21.725.552/0001-37, que s3o:

- Diferentes valores de custo para o insumo “servente” em sua proposta.
- Prego doinsumo “cimento™ abaixo de prego de mercado.
- Elaboragdo de Cronograma fisico-financeiro divergente do proposto em edital.

- Néo fornecimento da totalizacio de encargos sociais de mao de obra em suas

composigdes de precos unitirios.
IV - DA ANALISE DO RECURSO

E importante ressaltar que todo o Edital do certame da Administragdo Pﬁblica
estd embasado nos principios da lei N° 8.666/1993 ¢ & condicionado aos principios bésicos da
legalidade, 1mpessoal1dade moralidade, 1gualdade publicidade, eﬁcwnma probidade
administrativa, Vmculagao ao instrumento convocatdrio e do julgamento obj etivo, bem como aos

principios correlatos da razoablhdade, con;peht;yldade ’e proporcionalidade.

- Passando-se, agora ‘a andlise do mérito do recurso apresentado pela recorrente,
temos que o ponto da questdio & o pedldo de mablhtac;ao da empresa ROMA CONSTRUTORA
EIRELI - ME feito pela ARN EN GENHARIA EIRELI pelos fatores supracitados.

A requerente alega qhez foram*‘apreseﬂta‘ d1ferentes valores para 0 mesmo

insumo “servente” na proposta de pregos da empresa ROMA CONSTRUTORA EIRELI ME,

apresentam Valores diferentes para o mesmo insumo. Porem, ,fpmtermos prat1cos, quando da
contrata¢do dos profissionais, a empresa vencedora dever4 contratar profissionais de uma mesma
categoria com Valores equivalentes: Ainda, alem da empresa citada, todas as outras hcltantes

apresentaram dlferentes valores para algum insumo, seja de mao -de-obra ou de materlal

Caso fosse“decidido pela desclassificacio das empresas, a licitagio seria

fracassada. Ao desclassificar todas elas, além de agir com formalismo exacerbado e ferir o
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principio da razoabilidade, um novo certame teria de ser marcado, trazendo dano ao eririo,
pois além da necessidade expressa de servigos de manuten¢do de malha viaria, o municipio teria
todo o custo de uma nova licitacio, desde publicidade, reimpressio, anélise de documentagio até
julgamento final, desprendendo diversas horas do funcionalismo publico. Dessa forma,

acreditamos que ao classificar as empresas, estamos em consondncia com a defesa do poder

cia com um formalismo moderado.

publico e agindo de forma a garantir uma ampla conco

Outro ponto questlonado ela reqﬁerente ¢ o fato da empresa ROMA
CONSTRUTORA EIRELI - ME ter apresentado o custo do insumo “cimento” abaixo do custo
de mercado, sendo inviavel a execucdo de servigos que contenham o presente insumo, pois o valor

apresentado ndo seria suficiente para a compra do mesmo.
A empresa apresentou proposta tqtal no valor de R$1.259.125,47, valor esse que,
tvel pelos termos do Art. 48 da Lei 8666/1993, alguns

apesar de ndo ser considerado inexe
insumos apresentaram descontos consideraveis, resultando em pregos incompativeis com o

mercado, por isso, sugere-se a demonstrago de viabilidade de aquisi¢io dos itens:abaixo listados

nos pregos apresentados, dado que sdo primordiais para a execucio dos servicos mais relevantes

a serem contratados:

TUBO DE CONCRETO PARA REDES
COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS, CLASSE | ,
PA-1, COM ENCAIXE PONTA E BOLSA, RS 16780 RS10582)  35.00%
DIAMETRO NOMINAL DE 800MM e
MEIO FIO PRE MOLDADO DIM= - —

~ 3| 34,960
(0,070,305 100)m e R$1127|  R$733| 3496%
CIMENTO PORTLAND | “R$0,46 R$0,30| 34,78%
MEIO”Fio DE PEDRA GRANITICA . R$8.25 R$ 5,36 3503%
PEDRA DE MAO (RACHAO) R$66,85| R$4345| 3500%
AREIA VERMELHA R$46,00 R$29.90| 35,00%

Mais um questionamento da requerente é com relagdo ao cronograma fisico-
financeiro apresentado pela empresa ROMA CONSTRUTORA EIRELI —~ ME A mesma
apresentou cronograma resum1do apenas com o titulo “CONSERVACAO DO SISTEMA

VIARIO?”, niio apresentando o percentual por macro item.

%. 88 2156-3259
35 seinfra@crato.ce.gov.br
- crato, c;e gov.br
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Mais uma vez recai-se sobre uma decisfio de formalismo moderado para nio

desclassificagiio da empresa por esse motivo. Sobre o formalismo, o TCU dita no acérdio
357/2015:

“No curso de procedimentos licitatérios, a
Admiﬁistragﬁo Piblica deve pautar-se pelo

principio do formalismo moderado, que

prescreve a adocdo de formas simples e
“ cientes para propiciar adequado grau de
certéi%”‘gguranca e respeito aos direitos dos
administféd‘os, - promovendo, assim, a
prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes

'»'essenclals é protecio das prerrogatwas dos

admmlstrados”

Em sentenca proferida pela juiza Maria Aline Vieira Fonseca num caso de

desclassificagio de empresa de automac ndusmal em determinado certame ,,ﬁ/onsta o seguinte

texto:

“O objeto iniédiato do procedimento licitatério
¢ a selecdio da proposta que melhor atenda aos

interesses da administracio e, como objeto

mediato, a obtencio de certa e determinada

.. obra ou servico que atenda aos anseios da

Administragdo”.

Considerando que o érOhdg

onverge com os percentuals sugen,

espec1ﬁco a apresentagdo por macro item ndo altera em nada o entendimento do documento, visto

que todos os percentuais sdo idénticos dentro de cada més, ¢ desproporcional a desclassificagdo

por esse motivo.

Por ultlmo a empresa ARN ENGENHARIA alega que a empresa: ROMA
CONSTRUTORA - ME ndo obedeceu o item 4.2.2.1 do edital, que diz que na planilha de

composi¢des de pregos unitarios deve ter para cada servigo “fodos os insumos e coeficientes de
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produtividade necessdrios @ execuciio de cada servico, quais sejam equipamentos, mio-de-
obra, totalizacdo de encargos sociais, insumos, transportes, BDI, totalizacdo de impostos e
taxas, e quaisquer outros necessdrios a execugdo dos servicos”. A alegaciio é de que a empresa
ndo colocou em sua composicio a totalizacdo de encargos sociais.

Nesse caso, a empresa ROMA CONSTRUTORA EIRELI ~ ME apresentou
nas paginas 1446 e 1447 do processo hc1tat0no tabelas de encargos sociais. Entende-se, desta
forma que, assim como nas composmoes apresentadas pela administragio publica, as

composigdes apresentadas pela 11c1tante Ja mostram inclusos 0s encargos sociais em seus valores

de custo.

III - DA DECISAQ

Dessa forma, ap6s anahse do recurso mterposto tempestivo, ante todos 0S8
motivos expostos e entendendo que a questio da 1nexequ1b1hdade de alguns servigos levantada
pela ARN ENGENHARIA EIRELL ora recorrente na Tomada de Pregos N° 2020.10.29.1, ¢
coerente, man1festamo~nos pela necessidade de dlhgenma para comprovagio por parte da ROMA
CONSTRUTORA EIRELI - ME de aquisicio dos 1nsumos listados pelos pregos propostos pela

mesma.
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A SENHORA

VALERIA DO CARMO MOURA
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