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ATa DE JULGAMENTC DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELE EMPRESAZ, CA?A
CONSTRUGCOES, EVENTOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI ME, CONTRA A DECISAO DA COMISSAO
PERMANETE DE LICTACﬁO NA CONCORRENCIA PUBLICA DE N° 2017.12.01.1.

Chega a Comissdo Permanente de Licitacdoc do Municipio de Crato,
recurso de Jjulgamento de habilitacdo interposto pela CAPA CONSTRUGOES,
EVENTOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI ME, devidamente qualificada no Processo
Licitatdrio, tipo Concorréncia Pablica de n°. 2018.03.02.2.

O recurso & tempestivo, portanto, deveremos fazer observacdo do
mérito.

Singela & a alegativa dag razdes recursais. Digo isso, pois segundo a
decisdo da Comissgdo, a recorrente nio satisfez o subitem 3.5.4 do Edital do
Certame.

Para uma melhor observagdo do tema, transcrevo subitem 3.5.4 do
Edital do Certame:

"Declaragdo de Vinculo Empregaticio, em conformidade
com anexo VI item 05 do edital”.

Ainda fazendo uma observagdo do Edital, verificamos a exist&ncia de
cldusula gue demonstra gque a licitante aceita plenamente os regquisitos

estabelecidos na Leil interna do Certame. Assim, foi vazado o item 2.6 do

Edital:
“{...}A participagdo na presente licitagdo implicard na

total aceitacldo a todos os termos da CONCORRENCIA(...)”.

Fazendc um batimento do alegado no presente recurso, com OS
documentos que estdo encartados nos autos do Processo Licitatdrio,
constatamos que ¢ ato do recurso ndo & pertinente com ¢ gue a Administragdo
buscou efetivar no Edital do Certame. Assim, mesmo juizo de prelibacdo, o
ato atacade, & viciado e n3c se conforma com a Lel Interna do Certame
(Edital} .

Analisado o ato administrativo, verificamos que, pela interpretacio
literal e teleoldgica do disposto subjugado no Edital do Certame, seria
necessario que a recorrente apresentasse a declaracio em conformidade com o
item 3.5.4, que estabelece como parimetro o item 05 do anexo IV do Edital.

O Processo Licitatdrio tem matriz nos principios constitucionais que

regem a administragdo piblica, tal assertiva vem da observacio feita no
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art. 3° da Lei n °. 8666/93, que tem a seguinte conformac8o literal:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garxantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administrag¢do e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetiveo e dos gque Jlhes
sdo correlatos.

Pelo que se observa da literalidade do art. 3° da Lei 8666/93, que
regulamenta o Certame Licitatdrio, o primeiro principic gque rege a disputa
€ o da isonomia. Segundo a criteriosa doutrina aplicada ac caso - isconomia,
esta dnduz a concessdo de idénticas condigdes de atuacdo entre os
participantes do Processo de Licitagdo, ou seja, os contendores utilizaram
dos mesmos critérios e terdo que disputar a peleja com paridade de armas,
deste modo, em igualdade de competicdo, onde o eguilibrioc de forga tenha a
prevaléncia.

Na esteira desse entendimento, pela clareza, merece transcricdo o
ensinamento de Leonardo José Carneiro da Cunha:

“"Ora, sabe-se que o principio da isonomia traduz a
idéia aristotélica (ou, antes, ‘pitagdrica’ como
prefere Giorgio Del Vecchio) de "igualdade
proporcional’, prdpria da ‘'justica distributiva’,
segundo a qual se deve tratar os iguais de forma
igual e os desiguais de forma desigual”. A Fazenda
Piblica em juizo. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007.7

Na situacgfo em comento, observamos que a recorrente estava em posicgdo
de igualdade com os outros possivels concorrentes, teve o mesmo prazc com a
finalidade de juntar os documentos necessirios para participar do Certame,
portanto, como qualguer outro licitante, deveria estar submetido as regras

do Edital.
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Deste wmodo, haveria macula ao principio da isoncmia se OS
participantes da licitagdo que nao preenchessenm as condicdes

preestabelecidas na Lei interna do Certame fossem habilitados e
concorressem a todo o Processo Licitatdrio.

Vejamos como reverbera a ligdo de Aurélio Wander Bastos sobre o tema:

A Licitag¢do, por conseguinte, destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e sera processada de acordo com o0s
principios do art. 37: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade (e eficiéncia) (...) assim
como da redacdo da Lei de Licitacdo de 1993, consta,
ainda, o©s seguintes principios, como pressupcstos da
licitac¢do: igualdade, probidade administrativa,
vinculagcdo ao instrumento conveocatdrico e jFulgamento
objetivo (art. 3°). A Politica Brasileira de
Concessdo de Servicos Piblicos Aurélio Wander Bastos
Advogado,; Professor; Doutor-Livre Docente; Mestre.
Artigo publicado na Revista Magister de Direito
Empresarial, Concorrencial e do Consumidor n° 10 -
Ago/Set de 2006.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93:

“A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condigbes do Edital ao gual se acha estritamente
vinculada”.

O Edital, neste caso, torna-se Lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adesfo cujas cldusulas s8o elaboradas unilateralmente pelo
Estado. Em sendo Lei, o Edital, com o©s seus termos, atrela tanto 3
Administragdo, gue estard estritamente subordinada acs seus prdprios atos,
guanto as concorrentes sabedoras do inteiro teor do Certame.

Vejamos como renomados doutrinadores, especialistas em licitacdo
plblica, emanam suas doutrinam, sobre a temitica de vinculacdo estrita ao

Edital. Para Marcal Justen:

B2 Largo ldlio Saraiva, S/N@ - Centro — Crato/CE. - CNPJ —07.587.975/0001-07 K//

& (88) 3521-9600 ~ E-mail: ficitacrato@gmail.com




ESTADO DO CEARA
Prefeitura Municipal do Crato
Procuradoria Geral do Municipio
Setor de Licitacdes

PREFEITURA DO

“o procedimento ILicitatdrio & disciplinado por Lei,

mas também por atos administrativos noxmativos. O ato

convocatdrio da licitacdo define o objeto, estabelece

pressupostos de participagdo e regras de julgamento”.

FILHO, Marcal Justen. curso de Direito
Administrativo. 2e edigdo. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2006. p. 317.7
Portanto, ¢© Edital convocatdrio estabelece os limites da competéncia
discricicndria da Administracgdo, vinculando - & previamente.
Nesta 1linha de racioccinio & também o entendimento esposado por
Meirelles:

Yo BEdital & a Lei interma da licitacgdo, e, como tal,

vincula a seus termos tanto os licitantes como a

Administracio gue o expediu”. MEIRELLES, Hely Lopes.

Direito Administrativo Brasileiro. 26° edigdo. S&o
Paulo: Editora Malheiros, 2001. p. 259.
Didgenes, por sua vez, leciona que:

u

o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdéric, previsto no art., 3° do Estatuto Federal

Licitatdrico, submete tanto a Administracdo Publica

licitante como o©s interessados na licitacdo, os

proponentes, & rigorosa observidncia dos termos e

condigcbes do Edital ou da carta-convite.” GASPARINI,

Didgenes. Direito Administrativo. 14° edi¢do. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 488.~
A seu turno, o juizo de conveniéncia e oportunidade exercido pela
Administragdo Plblica precede a publicagic do instrumento convocatdrio, nio
hd que falar em discricionariedade, apds a divulgac3o do instrumento. Dai
em diante os atos emanados no curso do procedimento Licitatdrio passam a
ser wvinculades.
O principio da wvinculagdc ao instrumento convocatdric, portanto,
significa dizer gue estabelecida 3as regras, tornam-se obrigatdrias para
aguele Certame, durante todo o procedimento, tanto para a Administracdo

quanto para os licitantes.

= i (#
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A Administrac8c e os licitantes ficam restritas ao gque lhes sdo
solicitados ou permitidos no  Edital, quanto ao  procedimento, a
documentag¢do, as propostas, ao julgamento e ac contrato. Todos os atos
decorrentes do procedimento Licitatdrio, por ©&bvio, wvincular-se-3oc ao
contrato.

Para Marcal:

(...) ao produzir e divulgar o ato convocatdrio a

Administragido Publica exercita juizos de conveniéncia

e oportunidade sobre o objeto a ser contratado, os

requisitos de participacdo, os critérios de selecdo

do vencedor. Esses critérios objetivos constantes do

ato convocatdric devem ser observados ao longo do

procedimento, com cunho vinculante para os

participantes e também pela prdpria Administragdo

Pablica. FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito
Administrativo. 29 edigcdo. S&o Paulo: FEditora
Saraiva, 2006.p. 317.

A jurisprudéncia tem a seguinte conformacio:
13464941 - ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RETENCAC DE
IMPOSTOS. RESPEITO AO EDITAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
SENTENCA REFORMADA. 1. Nos tezmos do art, 41, caput,

da Lei n. 8.666/1993, os licitantes estdo vinculados

acs termos e as exigéneias do Edital de licitacdo,

sob pena de ofensa ao principio da isomomia. (...)

(TRF 01¢ R.; AC 35218-65.2007.4.01.3400; DF; Quinta

Turma; Rel. Des. Fed. Conv. Glaucio Maciel Goncalves;
Julg. 03/08/2011; DJF1 15/08/2011; Pdg. 117) LEI
8666, art., 41.

48383028 -~ ADMINISTRATIVO. LICITACAO  PUBLICA.
CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS. ALTERACAC
UNILATERAL DO CONTRATO PELO VENCEDOR DO CERTAME,
IMPOSSIBILIDADE. DEVER DE REPARAR OS DANOCS. 1. Bm

licitagdo, necessdrio que se observe o principio da

vinculiagdo ac instrumento convocatdrio, sob pena de

_ i (7,
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vrejuizo 2 administracdo publica e inobsexvidncia da

isonomia. (...) (TJ-DF; Rec. 2007.01.1.010322-7; Ac.
535.190; Terceira Turma Civel; Rel. Des. Jo&o

Mariosi; DJDFTE 21/08/2011; Pag. 179).”

O magistério de Margal Justen Filho, sobre o principio da isonomis,

lecionou:

(...) A isonomia ndo obriga adogdo de foxmalismo

irracional. Atende-se ao principio da iscnomia guando

se assegura que todos os licitantes poderdoc sex

beneficiados por idéntico tratamento menos severo.

(...)

Assim, a vedacdo a discrimina¢do injustificada ndo

importa proibi¢dc de superar defeitos menores,
irregularidades irrelevantes e outros problemas gue
surgem na atividade didria de sele¢do de propostas.

Todavia, as normas e condigdes do Edital ndo podem

ser descumpridas porgue estritamente wvinculadas aos

interesses da administragio publica e dos

interessados em participar da concorréncia publica.

E, por mais gue possam parecer excessivas e rigorosas

as exigéncias contidas no Edital, desprezd-las, em

detrimento dos concorrentes gue cumpriram a tempo as

exigéncias nele contidas, fere o principio isondmico

gue determina seja dispensado aos concorremtes o©

mesmo tratamento.FILHO, Marcal Justen. Curso de

Direito Administrativo. 2°* edicgidc. S3o Paulo: Editora

Saraiva, 2006. p. 56. Destacamos.

A igualdade entre os licitantes & assegurada pelo ndo estabelecimento

de privilégio, ou discriminag¢des no procedimento Licitatério. E lapidar a

doutrina de Meirelles,

ao ensinar gue:

Tgualdade entxe os licitantes: a igualdade entrxe os

licitantes é principico impeditivo da discriminacdo

entre os participantes do Certame, cuer através de

cliusulas que, no Edital ou convite, favorecam uns em

o e
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O degrespeito
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detrimento de outros, quer mediante Jjulgamento

facciocso que desiguale os dguais ou iguale os

desiguais (Estatuto, art. 3°, §1°).

“todos iguais em face da Lei também o sdo perante a

Administracdo Publica. Todos, portanto, tem o direito

de receber da Administracdo Piblica o mesmo

tratamento, se iguais.Se iguais nada pode discrimind-

los. Impde-se aos iguais, por esse principio, um

-

tratamento impessoal, igualitiario ou isondémico. E o©

principio gque norteia, sob pena de ilegalidade, os
atos e comportamentos da Administra¢do Publica direta
e 1indireta. Obra citada nas referéncias GASPARINI,
Didgenes. Direito Administrativo. 142 edicdo. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2009.p. 20. Sem grifo no
original.

ao principic da igualdade atenta contra a Lei e

consubstancia desvic de poder e finalidade, maculando o dever de boa

administracio.

Seguindo essa linha, uma vez mais, invocamos os

ensinamentos de Meirelles:

"o desatendimento a esse principic constitui a Fforma

mais insidiosa de desvio de poder, com gue a

Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes,

razdo pela gual o Judicidrio tem anulado editais e

Julgamentos em que se descobre a perseguigdc ao

favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou

vantagem de interesse publico.” MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 262 edicdo.
Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2001. D. 258.

Destacamos.

Bem por isso, Dibdgenes fomenta que:

“todos iguais em fzce da Lei também o sdo perante a

Administragio Publica. Todos, portanto, tem o diresito

de recsber da Adminigtracdo Piblica o mesmo

&4
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tratamento, se iguais. Se iguais nada pode

discriminéd-los. Impde-se aos iguais, por esse

principio, uwm tratamento impessoal, igualitdrio ou

isonémico. E o principio que norteia, sob pena de

ilegalidade, oS atos e comportamentos da

Administracdo Pablica direta e indixeta.” GASPARINI,

Didgenes. Direito Administrativo. 14% edig¢do. Sdo

Paulo: Editora Saraiva, 2009.p. 20.

principio da igualdade, contudo, ndo inibe a instituicdo de

requisitos minimos & participacio dos interessados no Certamente, desde

que, compativeis

com

© objeto a ser contratado. Assim também & o

entendimento de Meirelles:

@)

legislador,

“"[...] ndo configura atentadc ao principio da

igualdade entre os licitantes o estabelecimentoc de

requisitos minimos de participagdo no Edital ou

convite, porgue a Administracdo pode e deve fixd-los

sempre gue necessarios a garantia da execugdo do

contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico,

a regularidade do fornecimento ou ac atendimento de

gualguer outro interesse publico.” MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26°% edicdo.
S8o Paulo: Editora Malheiros, 2001. p. 258.

porém, proibiu o estabelecimento de tratamento

diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidrio, ou

entre empresas nacionals e estrangeiras.

Ora,

Interna do Certame,

Novamente, Margal esposa entendimento, esclarecendo gue:

“loo.] Ndeo se admite poxrém, a discriminacdo
I

arbitrdria. A licitacdo consiste em um instrumento

Juzridico para afastar a arbitrariedade na selecdc do

contratante”. FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito
Administrativo. 29 edigcdo. S3o Paulo: Editora

Saraiva, 2006. p. 318. Sem destague no original.

se a doutrina e a jurisprudéncia caracterizam o Edital come Lei

o principio da legalidade esgculpido na Constituicdo e

& «
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nas Lels de Regéncias foi preconizado no ato administrativo que inabilitou
o impetrante de participar do Pregido. Demonstramos como a doutrina
especializada trata da matéria: para Hely Lopes Meirelles:

“a legalidade é principio de administragdo, significa

gue o administrador piblico estd, em toda sua

atividade funciomal, sujeitoc acs mandamentos da Lei e

as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode

afastar ou desviar, sob pena de praticaxr ato imvalido

e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.” MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 26% edig¢do. Sao
Paulc: Editora Malheiros, 2001. p. 82. Destague
nosso.

Gasparini, no mesmo sentido, ensina gque:

AR

o  principic da legalidade sigmifica estar a

Administracdo Puablica, em toda sua atividade, presa

aos mandamentos da ZLei, deles ndo de podendo afastar,

sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de
seu autor.” GASPARINI, Didgenes. Direito
Administrativo. 14¢ edigdo. Sdo  Paulo: Editora
Saraiva, 200%9. p. 07. Destague nosso.

Para Di Pietro:

“"segundo o principic da legalidade, a Administracdo

Piéblica sé pode fazer o que a Lei permite.” DI

PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
13% edigdo. SJo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. &8.
Destaque nosso.

Assim o manejo da coisa pGblica demonstra-se incompativel com a
liberdade e a vontade pessoal do agente plblico. Ao particular, por outro
lado, € licito fazer o que a Lei n3oc proibe, porém, a Administracdo somente
€ licito fazer o que a Lei expressamente autoriza. Assim, o principioc da
legalidade para Administrag¢8o Pablica assume a envergadura da estrita
legalidade.

As licitantes que, durante um procedimentce Licitatdrio deixarem de
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atender aos requisitos estabelecidos no Edital, nf8o apresentando qualquer
documentagdo exigida, estardo sujeitas a nfo serem consideradas admitidas
ou poderdo ser inabilitadas, recebendo de volta o envelope-proposta (art.
43, II, da Lei 8.666/93), lacrado; se, apds admitidas ou habilitadas,
deixarem de atender as exigéncias relativas d  proposta, serdo
desclassificadas (art. 48, Inciso I, da Leil 8666/93).

Também ndo podemos deixar de evidenciar o principio do formalismo,
que impde a Administragdo a imprescindibilidade de obediéncia ao
procedimento e as fases estabelecidas & wvalidade do ato pela Lei. Sua
regular observincia constitui direito ptblico subjetivo. Agsim o©
procedimento, em matéria de licitacdo, adotado pela Administragdo, seja no
exercicio do poder discriciondrio, ou por determinacdo da Lei deverd ser
previamente conhecido pelos interessados e sob pena de nulidade deverd ser
cbservado.

Meirelles:

“o principio do procedimento formal & o que impde a
vinculag¢do da licitagdo as prescrigdes legais que a
regem em todos oS seus atos e fases. Essas
prescrigdes decorrem ndc soé da Lei, mas também, do
regulamento, do caderno de obrigacées e até do
proprio Edital ou convite, que complementa as normas
superiores, tendo em vista a licitagdo a que se
refere”. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 26% edicdo. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2001. p. 257.7

O principio da formalidade constitui, portanto, a expressdo
constitucional do Jjusto e devido Processo legal, aplicado aos negdcics
plblicos, refletindo a austeridade do legislador.

Assim sendo a Comissdo de Licitac8o n&o pode analisar o objeto
descrito no Edital Concorréncia Plblica de n°. 2018.03.02.2. de maneira a
retirar/inovar as cliusulas contidas no instrumentc convocatdrio, pois
desse modo a Administragdo Piblica estaria deixandc de se wvincular ao
disposto no Edital, julgando a partir de critérios que foram, na realidade

sugeridos pelos préprios licitantes da wmaneira que lhe seja mais

> @ |
& %
™™
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conveniente, ferindo a ampliagd3c da disputa entre os interessados e o
principio da isonomia.

Em suma, a Recorrente pugna pela interpretagdo que lhe seja mais
conveniente, embora de todo incompativel com os critérios previstos no
edital, pois o cbjeto e documentos descritos sdo exigéncias editalicias que
ndo ultrapassam os limites da razoabilidade ou restritivas ao carater
competitivo. Assim, o presente procesgso licitatdrio restringir-se apenas ao
necessario para cumprimento do cbjeto licitado.

Ante o exposto, estamcs convictos de gque o recurso apresentado deve
ser JULGADO IMPROCEDENTE, mantendo-se a decis83c de INABILITACAO para a
Concorréncia Plblica de n°. 2018.03.02.2, em obediéncia aos principios da
igualdade, da legalidade e da vinculac¢io ao instrumento convocatdrio.

E o entendimento.

Salvo Melhor Juizo.

Determino subida para autoridade competente.

Crato, 11 de Maio de 2018.
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