ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DO ppereiTURA MUNICIPAL DO CRATO-CE

CRATO CNPJ n° 07.587.975/0001-07
SETOR DE LICITACAO
OFicio n° 1303001/2020-SL

Crato-CE, 13 de marco de 2020.

IIm® Sr.
italo Samuel Goncalves Dantas
Secretéario de Infraestrutura do Municipio

Assunto: Encaminhamento de Solicitacdo de Impugnacdo da Concorréncia
Publica n° 2020.01.20.1.

I1Im® Sr. Secretario,

Cumprimento cordialmente V_.Sa e ao mesmo tempo venho informar que a
empresa TECHLUXX DO BRASIL ILUMINACAO E MATERIAIS ELETRICOS EIRELI, CNPJ:
29.093.620/0001-02, Ilocalizada na Rua 17B, n° 18, Industrial, Maracanal-
CE, encaminhou ao Setor de Licitacdo uma Documentacdo (protocolo n"
202003131449) onde solicita a Impugnacdo da CONCORRENCIA PUBLICA N°
2020.01.20.1, cujo objeto €& CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
GESTAO INTEGRAL DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA - INCLUINDO MANUTENGAO
CORRETIVA, PREVENTIVA, AMPLIAGAO, MELHORIA E MODERNIZAGAO DO SISTEMA COM
TECNOLOGIA LED COM PROJETO EXECUTIVO E O PLANO DIRETOR DE ILUMINAGAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DO CRATO-CE. A referida empresa questiona as
exigéncias técnicas constadas nos itens 7.2.11; 7.2.13 e 7.2.13.1 do

instrumento convocatorio.

Diante do exposto, encaminho para a Secretaria responsavel o
documento supracitado, afim de que seja analisado e emitido um Parecer
oficial NO PRAZO DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS, a partir do recebimento
deste oficio, para a Comissdo de Licitacdo execute as diretrizes do
processo de acordo com a decisdo da Secretaria de Infraestrutura do

Municipio. RECEpTDU PCfe: i
Ass/naturas CRATO

Sem mais para o momento,

- Dalya de Recebimento:
Atenciosamente,

N | K _/ 2020

Valéria/do vCarmo Moura
Presidenta dafComissdo de Licitacdo
iCratl-CE/

Palacio Alexandre Arraes - Largo Julio Saraiva, S/N - Centro - CEP: 63100-970 - Crato/CE
Telefone: (88) 3521-9600- Ramal 220/ email:licitacrato@gmaii.com
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OFICIO N°: 1603,015 SEINFRA CRATO, i6 DE MARGCO DE 2020

ASSUNTO: ANALISE E PARECER REFERENTE A PEDIDO DE IMPUGNAGAO DA CP 2020.01.20.1

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA GESTAO INTEGRAL DO
SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA - INCLUINDO MANUTENGAO CORRETIVA, PREVENTIVA,
AMPLIAGAO, MELHORIA E MODERNIZAGCAO DO SISTEMA COM TECNOLOGIA LED COM O
PROJETO EXECUTIVO E O PLANO DIRETOR DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
CRATO-CE.

1- SINOPSE DO PEDIDO

Trata-se de impugnacdo ao edital da Concorréncia Pablica 2920.01.20.1 (CP), proposta
pela licitante TECHLUX DO BRASIL, CNPJ n° 29.093.620/0001-82, alegando, em sintese,

supostas cobrancas técnicas de conteido abusivo no edital.

Aponta o seguinte:

Quanto aos ITENS 7.2.11, 7.2.13 e 7.2.13.1: Acentua

exigéncias indevidas que transcendem o objeto da licitagéo.

Considerando 0 que apontou o0 Impugnante, segundo sua iese de abusividade no contetdo
técnico cobrado, requer que a impugnacdo seja provida e os itens sejam anilados ou reformulados.
Observando as questdes ventiladas na impugnacdo, em todos os seus termos, esta secretaria

passara ajulgar apoiada na fundamentagéo fatica e juridica a seguir.

2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Passa-se a analisar os requisitos de cunho formal e material a admissdo da presente

impugnacao.
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Nota-se que a presente impugnagdo fora protocolada no dia 13/03/2020, sendo que o certame
se dara no dia 20.03.2020, em decorréncia da pretensa necessidade de conferéncia e reformulacao do
projeto basico, conforme consta dos autos.

Além disso, a impugnante mostrou sua condi¢cdo de interessada, bem assim a legitimidade
para propor.

Assim, a impugnacdo estando tempestiva e proposta por pessoa legitima a tanto, seu
recebimento é medida que se impde, nos termos do art. 41, 82° da Lei n° 8.666 de 1993.

Adentra-se ao mérito.

21 - DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DI 1988
(CRFB/88)

2.1.1 - DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A CRFB/88 traz em seu bojo, de forma clara, que a Administracao Publica, por todos os seus
entes, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste sentido, sobretudo no tocante a legalidade, a Administracdo, através de seus entes e
orgdos, deve agir, exatamente, na conformidade do que a lei preconiza, em estrita legalidade, sob
pena de afronta a Carta Cidada.

Sendo assim, quando o Ente Municipal exterioriza o interesse pela celebracdo de contrato
para aquisicdo de bens ou servigcos com dado particular deve fazé-lo cora a efetiva publicizacgéo,
instrumentalizado por edital licitatério.

Nesse palmilhar, vejamos o contido na Carta da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os c£so.s especificados na legislagéo, as
obras, servicos, cor.vpris c alienagfes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de con.dicdes » todos os concorrentes, com

CNPJ CGF Endereco: v/ Contatos:
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clausulas que estabelegam obrigagfes de pagamento,
mantidas as condicdes efeti vas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Desse modo, em total respeito as normas contidas na Lei Maicr do pais, o Municipio de
Crato - CE, por meio de sua comissdo permanente de licitacdo (CPL), publicou o editai para
contratacdo dos servicos objeto da CP 2020.01.20.1.

O Ente Estatal iniciou, portanto, a licitagdo na modalidade Concorréncia. Publica, no tipo
menor pre¢co e melhor técnica, com vistas a contratar empresa especializei!;' na gestdo do sistema de
iluminacdo publica, com o fornecimento dos equipamentos e materiais necessarios.

Apesar de a Municipalidade, por sua CPL, ter respeitado todo 0 conjunto normativo e
legislacdo de regéncia, bem assim dentro da tecnicidade adequada, a Concorrente apresentou a
presente impugnacao.

Todavia, as alegacdes ndo sdo dignas de guarida do ente estatal, pois em dissondncia com a

Lei 8.666 ejurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

2.2 - DA AUSENCIA DE VIOLACAO AOSPRINCIPIOS DA LFGA I, IDADE, ISGNOMIA E
COMPETITIVIDADE - |ITENS 7,211, 7,213 e 72131 DO |INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Defende a licitante que o Municipio incorreu em pratic? abusiva ®<«ido previu, no edital da
concorréncia publica em tela, que os licitantes deveriam apresentar qusFfcacdo técnica além do
exigido na legislacao.

Vale dizer, de inicio, que a exigéncia de atuacdo dos profissionais Engenheiro Eletricista e
Arquiteto Urbanista decorrem .da necessidade de atendimento a clrbon?*  de um projeto de alta
complexidade, sendo inarredavel que ambos atuem de forma conjurta.

Por conseguinte, as inscricdes em ambos conselhos terminam por ser medida de ordem
I6gica, ja que apenas podem atuar com a devida fiscalizacdo do érgao de classe.

Repise-se que o projeto de que trata a concorréncia pubiica rr -sui alta complexidade,
necessitando de profissionais capacitados a tanto, sob pena de pre;\;:zos a Municipalidade e a seus

municipes, destinatarios do servico e das obras que serdo contratados.

CNPJ CGF Endereco; Contatos:
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A propria lei geral de licitacdo prevé que serd necessaria a inscrigdo ou registro no conselho
profissional competente, sendo que para o objeto do presente certamente ndo ha ddvidas quanto a

imprescindibilidade de ambos profissionais, necessitando da transcricdo para ndo sogobrar ddvidas:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
iimitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Desta forma, ndo ha que se falar em afronta a legislacdo, sendo imperativa, portanto, a
exigéncia a que alude o edital de convocagédo, ndo havendo que se falar era qualquer abusividade nas
exigéncias.

Acrescente-se que os Entes Estatais objetivam, sempre, eficientizar a Administracéo, a fim
de que os interesses dos administrados sejam respeitados, exatamente 0 que ocorreu in casu.

Além da necessidade de reduzir a onerosidade sobre o Ente fistat?.i ha que se observar que a
existéncia de profissional engenheiro e arquiteto urbanista com a devida especializacéo,
considerando o objeto licitado, atendem exatamente a necessidade técnica almejada, posto que sem
estes profissionais o sistema de iluminacdo publica poderia ficar comprometido e ndo atender aos
anseios da populagdo, conformaja aventado supra.

A fim de ilustrar a previséo legal quanto as atribui¢6es do profissional arquiteto e urbanista,

importa transcrever o que consta da Lei 12.378/2010, consoante os termos a seguir:

Art. 100 exercicio da profissdo de arquiteto e urbanista
passa a ser regulado por cs.Ui Lei.

Atribuicdes de Arquitetos ¢ Urbanistas

Art. 2° As atividades e atribuicdes do arquiteto e urbanista
consistem em:

| - supervisdo, coordenacdo, gestdo e orientacdo técnica;

Il - coleta de dados, esfido, planejamento, projeto e
especificacéo;

SII - estudo de viab-iidadf técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcdo de obra?, e de servigo técnico;

mVI| - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo,
parecer técnico, auditoria e arbitragem;

VIl - desempenho de carg> ¢ Fungdo técnica;

VIII = treinamen'o. w.stno, pesquisa e extensdo
universitaria;

IX - desenvolvimento, anélise, experimentacdo, ensaio,
padronizacéo, mensuracgdo e controle de qualidade:

X - elaboracédo de orcamento;

Xl - producdo e divulgacdo técnica especializada; e

CNPI CGF Endereco:
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XII - execucdo, fiscalizacdo e conducdo de obra, instalagdo
e servigo técnico.

Paragrafo Unico. As atividades de que trata este artigo
aplicam-se aos seguintes campos de atuagdo no setor:

i - da Arquitetura e Urbanismo, concepcdo e execugdo de
projetos;

li - da Arquitetura de Interiores, concepgao e execucéo de
projetos de ambientes;

111 - da Arquitetura Paisagistica, concepcdo e execucdo de
projetos »ara espacos exvernos, livres e abertos, privados
ou publicos, como paraues e pragas, considerados
isoladamente ou ern sistemas, dentro de varias escalas,
inclusive a territorial,

IV - do Patrimdnio Histérico Cultural e Artistico,
arquitetonico, urbanistico, paisagistico, monumentos,
restauro, praticas ac projeto e solugbes tecnolégicas para
reutilizacdo, reabilitagdo, reconstru¢do, preservacéo,
conservacdo, restauro c¢ valorizagdo de edificag0es,
conjuntos e cidades;

V - do Planejamento e Regional, planejamento
ilsico-territorial, planos d itervcngdo no espaco urbano,
metropolitano e regioiu uamentados nos sistemas de
Infraestrutura, sanear t»’ asico e ambiental, sistema
viario, sinalizacdo, \ 9, v trénsito urbano e rural,
acessibilidade. ges-ido e.i vl ¢ ambiental, parcelamento
do solo, loteamento, d~ loramento, remembramento,
arruamento, planeiaroc” , bano, plano diretor, tracado

de cidades, desenho urbano, sistema viario, trafego e
transito urbano e rural, i.iventadrio urbano e regional,
assentamentos humanos e "cqualificagdo em areas urbanas
e rurais;

VI - da Topografia, iUboracdo e interpretagdo de
levantamentos topograficos cadastrais para a realizagdo
de projetos de arquitetura. ::e urbanismo e de paisagismo,
Ioto-interpreragao. ,,.itura. interpretacdo e anélise de dados
e informagdes topografica, ¢ sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnolofvia e >v;sisténcia dos materiais, dos
elementos e produtos de construcdo, patologias e
recuperacoes:

VIII - dos sistemas consi.\,livos e estruturais, estruturas,
desenvolvimento de estriiU.-as e aplicacdo tecnoldgica de
estruturas;

IX - de instalagbes e equipamentos referentes a
arguitetura e tirbaiusnia;

X - do C técnicas referentes ao
estabelecimento it v.xiigdes climaticas, acUsticas,
»umfnicasee,’.. « ..> | rraaconcepg¢ao, organizagdo e
construcdo do? >¢ Ji

X1 -do IVIei) J i su:do e Avaliacdo dos Impactos
Ambientais, Licenciamento = Ambiental,  Utilizagédo
Racionai dos Recursos Dliponsveis e Desenvolvimento
Sustentavel.

CNPJ CGF Endereco; Contatos:
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Ressalte-se que, além de prever quais as atribuicdes dos arquitetos urbanistas, os dispositivos
acima acentuam quais os campos de atuacdo, exatamente o que consta do edital lancado pela
Municipalidade.

Desta feita, ndo ha qualquer ilegalidade ou afronta ao principio da competividade ou
isonomia, j& que a propria lei, no caso, permite que o Ente Estatal empreenda os melhores esforgos
no sentido de atender aos objetivos dos projetos que serdo eietivados, bem assim atenda ao postulado

igualmente importante, qual seja: o postulado da eficiéncia.

Quanto ainda a exigéncia de elaboragdo de Projeto Executivr e Flano Diretor de lluminacéo
Publica, ndo se fala em desproporcionalldade, posto que o sistema de luminacdo publica deve
atender a atual realidade tecnolégica reclamada pela sociedade e peios 6rgaos estatais, sob pena de
desatendimento as necessidades de eficiéncia dos sistemas, tendo em vistn que além da reducdo dos
custos a Administracdo deve visar a mitigacdo dos danos c:vk:cr,i?;c. bem assim dos gastos
energeéticos.

No que toca ao principio da competitividade, especifico as Hcitagdes, ndo ha que se falar em
afronta, ja .que o Municipio buscou, com a previsdo de arquiteto ’irber.i«*'; e engenheiro eletricista,
elevar os niveis de tecnicidade dos licitantes, ndo havendo eme s? tV €~ "estricdo indevida.

E de se notar que a previsdo de engenheiro eletricists e nrquj .M) urbanista é totalmente
compativel com o objeto da licitacdo, ja que para atender aos requisitos rb ,;m projeto de iluminagao
publica estes profissionais se mostram essenciais.

Quanto a isso, no que toca a restricbes razodveis pnr* der aos desideratos da

Administracdo, o TCU, por diversas vezes, vem se pronunciando, cvic o: .mplo ojulgado a seguir

REPRESENTAGCAO. nao confirmada a alegada
IRREGULARIDADE Nf. "ABILITAGAO DA EMPRESA
VENCEDORA. ACEITAGAO DE ATESTADOS DE OBRAS
OU  SEkVIGGS ,IL§ DE COMPLEXIDADE
EQUIVALENTE OU SUPFRIOR, NOS TERMOS DA
LEGISLAGAQ. NAO fc-vIUIACIADA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIAS,

38. Sem errbir ut no caso concreto, eventual
restricdo a parftcipscdo de porenciajs interessados r© certame.
Conforme cuauoi&.G- .0 « :ao 3306/2014 - Pkrario: "A
hip6tese de restrrc8c % £omr»ftitwidade ndo deve ser examinada

somente sob a oth-a uindka e tedrica, deve levar em conta

CNPJ CGF Enderego: WCCH
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também se as eidusmas >i, amesite restritivas culminaram
em efetivo prs.;ui7.on «v ,, adade do certame/’

39. Nos presentes auiis, p> i que ndo se possa concluir pela
auséncia de competicdo. O til contou com a participacdo de

oito empresas, das qua's < > uma foi inabilitada por néo
comprovar a execugdo de uma unidade de obra de infr&estrutura e
pavimentagdo aeroportudria incluindo sinalizagdo Iuminosa
.balizamento p<iuitio>- “ <.<2sa foi desclassificada, por ter
apresentado Preco irrisério r'> o item relativo a sistema de
emergéncia, conforme atas mntatias as pecas 30, 33 e 34:
(REPRESENTAGAO iREPR;. Relator: AUGUSTO SHERMAN.
Processo: 0i2,180/2016-5. Data sessdo: 10/08/2016).

Frise-se, nos exatos termos do julgado do TCU, que eventua; oco.iJncia de impedimento da
competitividade ndo pode ser verificada, somente, sob o viésjunci/o e ie:Vi.co, mas, sobretudo, sob
0 ponto de vista pratico, ja que as qualificacbes requeridas no editai sdo totalmente compativeis com
0 objeto do certame e ndo tém o cond&o de restringir, indevidamente, a participagdo dos licitantes,
mas sim assegurar que o contratado possua as qualificacdes técnic,- .aecc. Urif.s ao cumprimento do
objeto.

Acentua-se, ainda, que o arquiteto urbanista possui atribuigdes pr; ‘atives, as quais ndo estdo
no ambito de atuacdo do Engenheiro Eletricista para elaboragdo de projeto a/baiiistico, como no caso.

Veja-se, neste sentido, o que dispde a Resolugcdo n° 5? ;io r\:~seiho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU):

Alt. 20 No ambito dos campos de atuacdo relacionados nos incisos
deste artigo, em conformidade com o que dispde o0 an. 3ada Lei n°
12.378, d,- 20!f. % ;; .iPcadas como privativas dos

arquitetos e urbssmsiEs as Si.E;.iliites dreas de atuacao:

h) projeto urha:iisik%6\

Em observancia ao Projeto Basico do edital do presente culuuic, observar em seu
item 5.0, em seu primeiro subitem, que versa sobre Critérios De elaboracdo do Plano Diretor de

iluminagdo Publica a necessidade de:

Avaliagdo do profissional ae Arquitetura e urbanismo junto ao
profissional de engemuiia e:é-aca por parce da CONTRATADA,
nas areas de auiacari nmsr-'s melhor,'as do parque de iluminacao
publica definida pela CONTRATANTE, de forma a atender as

condigOes necessarias para os r.iveis mencionados pela norma de

CNPJ CGF Esidereco; v Contatos:
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Pelo que aponta o estudioso a suposta restricdo, exigéncia dos proiissionais aludidos, ndo se
mostra incompativel com o objeto da licitacdo, de modo que nao ha que se raiar em descumprimento

ao principio da competitividade.

3- DA DECISAO FINAL DE JULGA MENTO
Por todos os fundamentos aci>m e-,.a secretaria resolve ec O* p vsente impugr-agao e

julga-la IMPROCEDENTE, em todos os seus termos, face a ausé____ ... quaisquer irregularidades

no edital, mantendo inalterado seu texto em relacdo aos pontos defendidos pela Impugnante.

Cra*c - CO. ’6 de marco de 2020.

italo Samuel Gongalves Dantas Rqoerto Mota R/
Secretario Municipal de Infraestrutura Assessi* técnico em BJgenharia Civil
0303003/2020 - SEAD 0701002/2020 -SEAD
CNP3 CGF £ndereco: Contatos:
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