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ASSUNTO: ANALISE & PARECER REFERENTE A PEINDO DE IMPLIG NACAO DA Cp 202000 20,1

OBJETO: COn IRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA GESTAQ INTEG HAL D0
SISTEMA D) ILUMINACAO PUBLICA - INCLUINDC) MANUTENCAD CORRLE: TTVA, PREVENTING
AMPLIACAD, MELHORIA | MODERNIZACAD Do SISTEMA COM PECNOLOGIA LED ¢OM. 0
PROJETO EXECLTIVG E O PLANG DIRETOR DE ILUMINACAD Pt BLICA DO MUNICTMO 14
CRATO-CE

I = SINOPSE DO PFDIDO

Trata-se de mpugnicdo 4o edital da Concorréneia Pablica 2020.01.20.1 (C'P), proposta
peli licitante GEOPLAN — CONSULTORIA PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA ¢Np
1" 63.347 371000164, dlegando, em sintese. supastas cobrangas téenicus de-conteido absivo no

cdital.

Aponta o seguinie:
Quantn so ITEM

LI Acenlus exipineias inehesicdiee: gue transcmdon o

byt Betiusio

Comsiderando o que dpontou o fmpugnante. sesundo sua tese de abusividade no conteddo
teenico cobirado, requer Que 2 Impugnielio seia provida e os itens scjam anulados ou reformulados
tibservando as Questdes venrilidas no impugnagio, em todas oy SCUS teOmos, esta secretart

Passard a julgar apoiada ng fundamentacio fitics e jurfdica a segyir

2-POS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Passy-se o anglisar os requisites de cunho formal ¢ material g ndmissily da presenie

PR,

ir T
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‘igs’ CRATO  SFCRETARIA MUNICIPAL DE INFRAFSTRUTUR,

Nola-se que a presente impugnagio for protocolada no dia | 81022020, sendo q W
drualmente estd suspenso indefinidamente, em decorréncia da pretensa necessidade deconlerénog e
relormulaglio do projets biisico, confimie consts dos autos

Alem disse, a impugnante mostrou sug condicdo de inreressada, bem assim o leiritymicdage
para propor,

Assim, 8 impugnacio estnde lempestiva e propostn por pessod legitimp 2 tanto, sey
recebimento e medida que se mipie, nos wrmos do ant. 41, 82°, do Lei 0! 8,066 do 993

Adenta-se 4o mérito,

L1 - DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1948
(CRFBR/SS)

=-1.1 = DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A CRFBIRE traz em seu boio, de forma clars, que i Administragdo Publica. por todas os seus
entes, ohedecerd aos principios de legalidade, impessontidade, merilidade, publicidade ¢ eficiéne

Neste sentido; sobretudn no toiante a legalidade, a Administragio. atraves de seus entes ¢
orglos, deve agir, exatamente. na conformidade do gue a et preconizi, em estrity fooalidide, soh
pena de atroma & Cara Cidads:

sendo assim, quando o Ente Municipal exterioriza o interesse pela celebraciio de contrun
pars aguisivio de bens ou senvicos com dado particular deve fuze-lo com o efetiva publicizneio,
wistrumentalizado por edital licitatorio.

Nesse palmilhar, vejamos o contido na Canta da Repiohlica:

A A A admintstrnefio piblics direts o indiicn o
uitlgiver- divs Poderds i Linidi, dovd Fatidos, da [istrizo
Fudena| @ dos Municipiox obedeses s principios e
legalidade, impeaidade, momlidade  publicidade o
efiviénein o mnthem, o seEuin

Lrd

ML rnesalviics ok vittis expoelBendog ay legislugiy, as
bifimais, s, Fomprus ¢ whenogdes seelo eontratndos
mediante procevsa de lieltwedn il sl asseiine

iguinlide de condigdes o todos U¥ coneorERtes, cons

—_
i
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el sy fus e e=tidaelisiain nhr,L e e oy umen o

T dES i ey |:1-r'u-.4\ b P L B e o
el o il sepmente perminm MR SN B e ot [l
unicy ¢ ociiiniog Inglispensdaeis o garanie

cunipriTesn das obrgasgdes

Desse modo, em otal rESpete 48 notmas contidas na Lei Maior do pals, v Munieio de
Crate - CE. por meio de sug vomisdae permanente de licitagdo (CPL), publicon o edital pata
contritagio dos servigos ehjero dy CP 2020 .20.1

(3 Ente Estatal iniciot, poranto, licitagdo na modalidade Concorréncia Publica. no 1po
Henor prego ¢ melhor iéenica, con vistas @ contratay cmpresy especializada na-gesido do sistems de
Juminacio pablica, com o fornecimento dos cquipamentos ¢ maleriais MECESSArios

Apesar de a Municipalidade, por sua CPL, ter respeitado wdo o conjunio normative e
legislacio de regéneia, bem assim dentro da teemicidade adequads. a Coneorrente fipresentoy a
presente inipugnacio,

Todavia, us alegacdies nio sio dignas de sudnda do ene estutal, pos em dissondricia cotm o

Lei B.666 ¢ jurisprudéncia dos Tribunuis de Contas.

2.2- DA AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE. ISONOMIA
COMPETITIVIDADE - ITENS TLH DO INSTRUMENTO CONV OCATORIO.

Defende o licitante que o M UIECTphO INCOTED Lin pritics Shisivg quimndo previu, no editn) gy
concorréncia pihlica em tela que 0% heitanies deveriam apresentar quabificavdo féonics além o
exngido na legssligin,

Vale dizer, de nifcip, Hue a exiglneia de aluacio dos profissionais Engenherro Bletricisine
Arguiteto Uirhanisti decorrem du tecessidade de atendimento a elabomcdo de wn profeiode ala
complexidade, sendo [harrediyel que ambos stuer de formn eonjunta

Par conseguinte, as msericdes em ambos conselhos (erminam por seranedids de orden
ligica, Ji que upenas pedern stuar cony o devida liscalizagho do orgio de classe,

Repise-se que o projeto de que rrats 3 concorréncia publica possui aliy corplesidade
necessitundo de profissionss Gupacitados & sant, sub pena de prejulzos o Municipaiidade ¢ » SR

munitipes. destinatarios do sei ien e das obras que serdio contraiados,

CNFD CoF Englerega: Contatne; B
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A propna lei geral de licitagio previt que seri necessarii a InsErigio ou Tegistro N
profissional competente, sendo que it o objeto do presente certamente nio ha dividas quanto |

impreseindibilidade de ambos prolissionais. necessitando da transcrigdo parn nao sobrar davidas:

A 3 A disemeniogle reliivn 4 aqualiBencin weonies
himimse=me-i -

P pvglatro s inpericio i értidade prefssinnal cRRte e

Desta forma. ndio hd que se falor em afronta o legriskacan, sendo imperativa. podanto, a
cxigéncin a que alude o edital de convocagao, nio havendo que se filar em qualiuer nbusoadade nas
exXIgéncias.

Avrescente-se que 05 Fntes Fstntais objetivam, sempre, eficientizac n Administracao, o fim
de que os interesses dos administrados sefar respeilados, eXatamente o Gue oeures i o,

Alem da necessidade de reduzir a oncrosidade sobie o Ente Fstatal hib que se abservar que s
existionein de profissional engenheiro e arquitelo urbanista com a3 devida especinlizaciu,
considerando o objeto licitado, atendem exatmente # nevessielade teeniea almejada, posto que se:
esles profissionais o sistema de {uminacio publica poderia ficar comprometide ¢ nio slender aas
unseios da populagio, conforma 1a aventado SUPFA.

A fim de thustrar o provisio legal quanto o5 atribuighes do profissional srguireto ¢ urbanisi,

impona transerever o que consta da Lei F23782010, onsoante os termos a SEEUIr

Ar 1O exeraicio da’ pratissdio Ue arquiteds ¢ urhanista

sy @ xer regtiido por esm Lea

Aribuictes de Argutes o Lrbiristg

A 2 A tividados v atribiisies dis A uhheln @ st sk
etnsistem em;

| < ey s, vonmilenacdn, SRRHT0 & pien g reon o
1= eoletn de dudos, estudy, planejamentn, projeto o
eapecificnciin;

11 estudn de vishilidade tenica ¢ ambicntal

|V - sslst@nai tibeniin, desesaiis ¢ consulioni:

Voo dlireiion die ohime & de servign téenilin:

VI - wistorf penicin, avalogdo; memmeamento, T,
parecer beatico, madiioris e arhitigon

VI - desermpenhio di curge e funedo téenlis)

VI - wmmamente,  ensnn PEMUESD © enlenshio
unversitiria,

1% - dessyvalvimenin,  andlise UNTIeriented, el
padrenirasdn, mensu ralgeee & aonmile do gualidade:

X < elaboragho de arcamento,

ML= prradluho # divilwiiie eenles ispiligide ¢

[n 1] (=1 Eidarego: Conbitas s /
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BOE ATH 101 T
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AD DE
XII = execiin, fsithizmeies o cohichio de obn, sk it
¢ ARVIGD tEndon
Paragrsfo finien As atividides e e et s gty
Uplarmiene atm sep U imites Cumpos 0 S m sy

= il Argtliterurs ¢ /L thanesiig, concendlo-e ceoucin do
e
1= da .-"nqultu.::uru il Frmmerries, Woneenedin e exechichin i
preieton e antbenies
UL - o At nures alageisiien, consenido ¢ ehkungdn do
Drojetos pirn espogi entErnng, livies s abors, pridados
Ok publices, come pargues ¢ progos: considardi
inlpdarneriie ol e sbeimas. dettre de vt eseatis
il Lerriokial!
B = o Parimdnion Histerles Cultaml| ¢ At
arliteranicn, wrhunistion,  posazision,  monumen s
ORI, Pt she projews @ slwgdes tectniogicas it
reutilizaglion.  scubilined, Petofstruglon, | proserciio
congervisdo.  remmury € walorizacdo e oo
1..|.mth11uu il

- do Plancjamento Urban ¢ Reglanal. plasejumenio

rlxltn-m-|1nrm| ptnis de itervengdo no espuve Lk
metrapelitong & regional Rindamsitados nes disemad e
Intriestiuiyre, sanesmento hasten ¢ omiental, wisizing
iy, sinatldndlo, idfeus e tdinsito wrbooe e el
eessibilichade, gestio wrritnrin) e urmbiental. pircelimento
sl saloy [otemmennn, desmsmlsiiento, rmenbeamen)
Arriitento. planejamento urbamo plino diretor, (e
du cidindes. deserbho urman,  alstema s firic, malego o
trinsitn Grbianh o el inventidle uthano e sepional.
assentimenios Fumaies e el cosin om drvas Grhads
G
Vi« du Topogsamia,  eliborssie mtepreiagie e
levantamentos tpozcificos cudustrais pa s | B AT
de projerns de-egiierun diorbaiising & de peispbidmn
fitn=iterprstacad, fatur, inermreiasio e sl de didos
¢ [Intormsagkes upugnifives o senyoriamenin remato;
VIE = ada Teenalogin e resistsicin don e o
clemientos ¢ produncs  de cmmiEieio, pthlagins . g
PG PR s,
VI - dos ‘sistemis constritiveg ¢ cefputiimis LTIl
tesenvolvimento de estruniens o nplicagko wenlielos de
SHLrUILTan:
IX - de instalaities e equipsmentos referentes @
arquiteturd e wehanismo,
X - odo Conforto Ambiental. winice referonis d
istahelectimieng e comiellofies  olimiticps.  aeisticos,
luminlops e crgonBinics, puns o voneciis, Nezanimgio ¢
st divs SLHTER
X1 - dis Mt Ambtenie, Estudiw Avahingdo dos [riipacios
Ambicmines,  Licerdiameninsy Aibleatal Uil i
Bucital dis Recusis Bsaoniveis @ Dewsitlvinie Ty
susrentuvel,
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ek &

) ¥ [;u:_h.".(ﬁ'ift
Ressaltesse que, alem de PrEver quais as atrihiticies dos arquitetos urbanistas, os disposT

aelma acentugm Jukis oy campos de atunedo, exalamente o que consia do edia] ncado ol
Municipalidade,

Desta feita, ndo ha Quatquer Hegalidade ou afronta s principio da competividade oy
isonomia, ji que o propria lef, ne caso, permite que o -Enre Estalal empreenda os melthores esforing
o sentide de atender gos oberivas dos projetos fue seriio efetivados. bem assim arenda ao postylado
igualmente mportsnte, gual seia o postulado da Ericigneia,

Chunnto ands g exigénein de elubarseio de Projeto Executivo ¢ Mana Diretor de Huminacio
Miblica, ndo se faly em desproporeionalidade. Posio gue o sistema e tHuminaciio piblics deve
atender o atual realidacde fecmoldgica reclaminda pela saciedade ¢ pelos Oredos estatais, soh pina de
desntendimento gs necessidades de eficiéneiy dos sistemas, tendo e VISt que além da reduviin dos
cuatos o Administracio deve VISar @ Mitigagio dos dandy ambientais, bem assim dos gilstins
CHETHE DS,

NO (que toea ao prineipio da competitividade, especifico as licitagdes, ndio ha que se faiar em
afronta, ja que o Municipio buscoy. com i previsio de arquitelo urbanisty ¢ engenheirg elétriolsta,
elevitr os nivers de teemicidade des Hietantes. nan favends que se falar em restrigio mdevids

e se norar que a previsao de engenhisiro eletricista ¢ arguitero urhanisa & wtilnente
compativel com o objete da leitagao, ja gue Para stendiér nas requiaitos de wm prajeta de luminacio
publica estes profissionais S¢ INOstram essencins

Quanto a issa, np QUe toch o restticdes muodvers Pamt Atender aos desiderstos

Adnmyinigtracao, o TCL. por diversas veres, vem se Pronuncinnde, o exetiplo o julpada s seguir;

REPRESENTAG AL ~AD CENFIRMADA & ALECADA
IRREGULARIDADE N3 HABILITACADY DA IMPRESA
VENCEINIRA, ACEITACAD DE ATESTADOY DE OHitAs
OL  SURVICOS  SMILARES [y COMPLEN|D AL
EQUIVALENTE ol SUPERIOR. - SO%  TERMOS i
LEGISLACAD S0 Evipgse TADA RESTRICAD &
COMPETIIVIBA DS CIINHETIMENTD. PROCEDLENG (A
PARTIAL CIENTIAS
I

LB T T —— Avitlar, o el disdeibie, . e\ ow b
rEMEACRA & pueticicn de potenvisis interesindig nd cortaing
Clamorme cnunciidi D Asiidm FHIETHS - Blengsiny <A
hipdbess e TERIPE @ cornigel tis i AR et ser cxaminada
samente sabi 4 dtice Jacithon e eirien. deve levur em cnmhi
LB e s el Al SHPOshmenly restritly us eulming vam
e Hv pecfuban i e peditii i o e i

!
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W N Pk fifos PHIRhER Gt Mip w2 pusa cote Tl [rehi
Akkseneia de coimpiienn O UeTUne wsafibok | oo o TRTRT A T
Ty FITRCENS, il ke fpetila ) [l inatvibitisdn e
ST 3 e e wmur wnidide di o de ARTiat el it

P it gie kTRl mchomdn  siraiormedo’ e
ibaliznmienin . Bose o v B el ol e
SpCsEmRino Previy e ek d it relativ shaisimz e
viHergengin. - Sironmie . atis Jupiedag de potds 30003 Sl
(REPRESENTACAL (REML Rilatoe AUGLY 1T SHERMAN
eiosesnc (L2 LR 200ESS, D <ot L an i

Frise-se, nos exatos terimos do Julgade do TCU, que eventual oeorrénela de Impedimento da
competitividade ndo pode ser verificads, samente, sob o viés juridico ¢ tesrico, mas. subretudo, sob
O ponto de Vista pritico, i Hue as qualilicagdes requeridas no edital sio lotalmente compatives cam
0 objety do certame e ndo tém o condio de restringir, indevidamente, a participacdo dos livitantes.
TS ST dssegurar que o contratady Possua a5 qualificactes 1Wenicas neoessiriag ao Sumprinento de

objetoy;
eentua-se, ainda, que o drquiteto urbanista fossus atribiicoes Privanvas. as quas ndo esido
nodmbito de atuagio do Engenheiro Fletricista [rara elaboragiio de projero urbanistics, como 3 s,

Vejase, neste senndp, o que dispie @ Resolugio n' 51 do Consetho de Arquitetira o
Urbanismo (C AL

AL N b dus Gimpss de s Fillsiienmios s s
desting drvigg em comimmldads com ogue g o 10 da FLE .}
EZATH, e 20000 ey eseciiiomidal oéii privetivis dos
BEAI0% ¢ WP DUAERIS 08 s e, [l alliaiio

£l

et i b nistien;

Em observancin g Projeto Bésico do editg] d preseme centame, pode-se ohservar aim seu
item 5.0, om seu Primeiro subitet, que versa sohre Critérias De elaboragio do Plano Diretor de
Hurmnagio Pablicy g neceisidade de

‘udl.lu;.’-hl R profisstomal de Asguiteiis o LTRIE Y fyifine e
mrufeswinial dis enpeenhari :J-_‘ui_uu Pl e i CONTRATALIA
itk s e atbagie du Fitiarms st ivnes oo pmigee die hursnkiggao
gl etiniddy preia CONTRATANTIC die kg g sdieiibes it
VOIG ey Moo mbine o iviels IRl e gy e
i S piblon NER 100 sam o Elurmery, Toemm s s vils
Praci ey entis pulslags,

F
CHPY CEF Endarm| Coantatos; ¥
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Mote-se (ue ao Arquiteto e urhanista lora conlerida o privatividade do exercicio daelaboracan
de proietos tirbanisticos, ¢oimo no caso. de modo que o engenhieiro eletrco, de [Wirtng siliting nao
Poderia aluar na exceucio o o elabornedo de projeto, ji que a ele ndo eompete fais alividades, de
Mo que & exigénein pin se mostrl desanazoada. como quis apontal o licitane impugnanre: 1a que

tul previsdo & conditin sine it tram & existencin do proprio projelo,

Nesie sentido, a Resolugio n® 21 do CAU dispde:

M1 Paem fin de Regman: do Rt alu Fectiiear T R
delimcdo sm Rl do P o AL ER e T
PrOTERSIRE s aivuiieloy urbwndsas serii sep el 1
Stavenua e Inftariacha og bRl B o sl W Arginttia
< Virbpmame :SICCAL| AT i Megulales ttenkadey
I

L INSTALACOES F Fauipan ENTrg REFERENTES Aty
URBANISMO

LU2: Pt dde sisemm o i1y el prilklic

Portanio, ndo ha que se falar em desproporcinnalidade na cobranga da Municipalidade quamnti
B evigénels de arguiteto urbanista pary stuar oo Projeto de iluminacio publica, consoante CXprissy
disposiglo lepal ¢ regulamentar.

Quamo a determinacdis FESINICOes DU exiuéneias a doutring de Mareal Justen Filhe, apoiada
nos julgados do TCU, & clarg ao defender

Se u pestriiAi for TICCRUSUEIA| POt atuicker aiv §plerese wuiletiy
detbibimn repubmidwic CRIRI o sl eVl iTerde de wi
LRI RES coniigmtimeanie 4 kst restivn @ o ity e il
heiuelo. A invalidide. Wi el TR PEMIINGI . i e iy
s rcompitibiiidade dosss el cum | oyt b M
WUSTEN FILHO, Murgal Cimangeme 4 1 e breitogies o
CEMTElo Udminisenas 9. g, S5 Palile Baalinicn, 2z, -
=0
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Peloque aponta o estudioso 5 PUpRSt restricho, exlgdnein dos profissicnais ol il NS4

MOStra incompativel com o ohjeto da ticitagdn, de mado que ndio ha que se falar em descumprimenio

I PIIRCIEIY da competitividade.

3-DA DECISAD FINAL DE JU LGAMENTO

Por todos os tundamentos acima esta Presidéneiy resolve conhecer da presente Impugnaean

¢ Julgi-la IMPROCEDEN E, em todas os seus e, {aoe 4 ausénein de qumsguer imopulnndades

ne edital; mantendo inalicrada Seutexto em relacio aos pantos defendidos pela Inipugnanie

- ’ . :. } ,J -
# % o s g
L")::'-w.‘ 4 [7] y J"}"‘J" ",L{f‘l":‘t ~
Italo Swmael Goncalves Dantis
Secretdrio Municipat de Infruexteutnrg

03032620 - SEaD

A senbor
VALERIA DO CARMO MOURA
Presidente da Comissan Pemianente e
BTRTETER T

Prefieiura Municipal do Crato
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Crato - CE, 23 de marde di 24520
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