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Oficio n° 2701.03JI/SEINFRA Crato, 27 de janeiro de 2025.

Ref.: Concorréncia n° 2024.11.06.1
Assunto: Andlise e parecer referente a ADEQUACAO da Proposta
de Precos - JAO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

Senhora Agente de Contratagao,

Em atencdo a vossa solicitacdo, o Setor Técnico da
Secretaria Municipal de Infraestrutura efetuou a andlise
referente a ADEQUAGAO da PROPOSTA DE PRECOS da licitante JAO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, no ambito da Concorréncia Publica

n° 2024.11.06.1, com as seguintes consideragdes:

I. DAS SOLICITAGOES EFETUADAS
conforme nosso Oficio n° 2001.07JI/SEINFRA, de 20.01.2025,

solicitamos a licitante:

Com relagao a PROPOSTA da E.E.I.E.F PADRE FREDERICO NIERHOFF
a) Corrigir a planilha orcamentaria e demais documentos
técnicos;
b) Apresentar a comprovagac da exequibilidade de sua

prcposta, em conformidade ao disposto no item 6.7.4 do

edital;
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c) Apresentar eventuais custos de oportunidade capazes de
justificar o wvulto da oferta, conforme dispde o item
6.8.1.2 do edital;

d) Comprovar que o valor da proposta € o bastante para arcar
com todos os custos da contratacdo, de acordo com o item
6.12 do edital;

e) Apresentar a prestagdo da garantia adicional prevista no

item 6.9.3 do edital.

Com relacdo a PROPOSTA da E.E.I.E.F MELVIN JONES

f) Corrigir a planilha orgamentdria e demais documentos
técnicos;

g) Apresentar a comprovagdo da exequibilidade de sua
proposta, em conformidade ao disposto no item 6.7.4 do
edital;

h) Apresentar eventuais custos de oportunidade capazes de
justificar o vulto da oferta, conforme dispde o item
6.8.1.2 do edital;

i) Comprovar que o valor da proposta é o bastante para arcar
com todos os custos da contratacdo, de acordo com O item

6.12 do edital;

j) Apresentar a prestagdo da garantia adicional prevista no

item 6.9.3 do edital.

II. DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

Em documentacdo anexada a Plataforma do Portal Nacional de

Contratacdes Publicas, a licitante:

Com relagdo a PROPOSTA da E.E.I.E.F PADRE FREDERICO NIERHOFF

1. Apresentou planilha orcamentdria com a correcgdo das
divergéncias apontadas e a sua conformidade com relagdo

Lucas Maximin0 Gruz Siva i e S PA
Secretario de (7677503 ii;mﬁws lshlmarU2

Ao CF 336867 - ~Engenheiro Civil

nancno42N




SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA

v CRATO. w9

3 composicdo de precos unitdrios, as composicgdes de BDI
e Encargos Sociais e Cronograma Fisico-Financeiro;

2. No que se refere a andlise da exequibilidade, ainda foram
observados 172 itens com pregos unitadrios variando entre
40,66%% e 74,98% dos precos unitdrios oficiais, que podem
indicar possiveis inexequibilidades, entre eles 3 (trés)

pertencentes ao Grupo A e B da Curva ABC:

a. 20.1.2 Cerdmica esmaltada [...] - 63,73%
b.21.2.1 Forro em réguas [...] — 62,48%
c. 22.2.1 Janela de aluminio [...] - 56,81%

3. Prestou a garantia adicional, através da Fianca Digital
n° 956192 da L&S AFIANCADORA, no valor de RS 209.446,31
em favor do Municipio de Crato;

4. Apresentou a titulo de comprovacdo da exequibilidade de
sua proposta, contratos executados para a Prefeitura
Municipal de Barbalha, Prefeitura Municipal de Milagres,
Prefeitura Municipal de Missdo Velha e CREDE 18 -
SEDUC/Crato/CE

Com relacdo a PROPOSTA da E.E.I.E.F MELVIN JONES

5. Apresentou planilha orcamentaria com a correcao das
divergéncias apontadas e a sua conformidade com relagdo
a composigdo de precos unitarios, as composigdes de BDI
e Encargos Sociais e Cronograma Fisico-Financeiro;

6. No que se refere & analise da exequibilidade, ainda foram
observados 3 itens com pregos unitarios variando entre
66,51% e 74,36% dos precos unitarios oficiais, gue podem
indicar possiveis inexequibilidades, entre eles 1 (um)

pertencente ao Grupo A € B da Curva ABC:
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a. 3.1 Pedra argamassada [...] — 74,36%

7. Prestou a garantia adicional, através da Fianga Digital
n° 165504 da L&S AFIANCADORA, no valor de RS 2.622,10 em
favor do Municipio de Crato;

. Apresentou a titulo de comprovagdo da exequibilidade de
sua proposta contratos executados para a Prefeitura
Municipal de Barbalha, Prefeitura Municipal de Milagres,

Prefeitura Municipal de Missdo Velha e CREDE 18 -
SEDUC/Crato/CE.

III. DA ANALISE

Analisando a documentacdo anexada, verificamos que:

A. A licitante CORRIGIU sua proposta, no que se refere a

EEIEF Padre Frederico Nierhoff e EEIEF Melvin Jones,
adequando corretamente suas planilhas orcamentarias,
composigdes de custos unitarios, composicdes de BDI e de
Encargos Sociais e Cronograma Fisico-Financeiro;

_ A licitante ATENDEU a solicitagdo de prestagao de garantia
adicional aos valores de RS 209.446,31 e RS 2.622,10,
respectivamente;

. Quanto & comprovagdo da exequibilidade, ©s atestados
apresentados das prefeituras de Barbalha, Milagres e
Missdo Velha ou o atestado da CREDE-18, embora corroborem
na comprovagdo de sua capacidade técnica, POUCO
ACRESCENTAM na comprovagao dos custos de contratagao,
sendo mais pertinentes a qualificacgao técnica da
licitante, a ser efetuada, se for o caso, em oportuna

etapa deste certame;
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IV. DA JURISPRUDENCIA

A maior parte da jurisprudéncia do TCU sobre “inexequibilidade
da proposta” foi proferida ainda sob a égide da Lei n° 8.666.
Os acdérdios mais recentes analisam a questdo ja& com o enfoque

nas regras da Lei n° 14.133/21.

Neles, o consenso é de que cabe a Administragdo dar a
oportunidade ao licitante demonstrar a exequibilidade do valor

proposto.

Tal demonstracdo de exequibilidade deve ser efetuada através
de documentacdo que comprove que oOs custos dos insumos sado
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sao compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, conforme consta nos itens 6.7.4, 6.8.1.2 e 6.12 do

edital.

No Acdrddo TCU n° 803/2024 — Plenario, de relatoria do Ministro
Benjamim Zymler, h& ainda o destaque para a relagdo da

inexequibilidade com o risco moral:

27. A inexequibilidade de pregos também estd atrelada ao que
se denomina risco moral, que se refere 3 situagdo em que uma
das partes em uma transacdo toma decisdes mais arriscadas
porque sabe que nao tera que arcar com todas as consequéncias
negativas dessas decisdes. Em outras palavras, O risco moral
ocorre gquando uma pessoa ou entidade tem a oportunidade de
agir de maneira menos responséavel porque nao tera que lidar
completamente com as consequéncias adversas de suas agoes.

28. Assim, a apresentagcdo de propostas inexequiveis nas
licitacdes publicas é nada mais do que um sintoma da
impunidade. Se houvesse a menor chance de a licitante ter que
suportar as consequéncias de ofertas aviltantes, nado as
apresentaria. Quando se apresenta uma proposta inexequivel, a
proponente tem conviccdo de que ndo arcara com as consequéncias
econdmicas e juridicas dai advindas. Em alguns casos contara
com a apresentagdo de pleitos ilegais de aditamento contratual.
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Em outros, com o simples abandono do contrato apds a execugao
de suas parcelas mais vantajosas.

29. O risco moral também estd presente quando o licitante toma
essa decisdo sabendo que, ao ganhar o contrato, pode tentar
obter lucro por meio de outras praticas inadequadas, como
atrasos ou empregando qualidade inferior nos produtos ou
servicos fornecidos. Nesse caso, o licitante pode agir de
maneira menos responsavel na expectativa de que o contratante
seja forgcado a aceitar tais desconformidades.

30. A existéncia de propostas inexequiveis em licitacdes
anteriores pode incentivar outros licitantes a seguir o mesmo

caminho, assumindo que podem apresentar propostas
aparentemente vantajosas e, posteriormente, renegociar termos
ou custos. Para mitigar o risco moral relacionado a

inexequibilidade de propostas, os érgios responsaveis pelas
licitacdes devem implementar procedimentos rigorosos de
avaliacao, incluindo analise detalhada dos ©pregos, da
capacidade técnica e financeira dos licitantes. Além disso, a
transparéncia, a aplicagdo consistente de penalidades e a
revisdo cuidadosa das propostas sdo essenciais para garantir
a integridade do processo licitatério e evitar praticas
inadequadas. (Grifo nosso)

V. CONSIDERAGOES FINAIS

Solicitadas as comprovacdes de exequibilidade, a licitante
apresentou atestados de capacidade técnica de obras executadas
na regido, mas que ndo comprovam tecnicamente que o valor da
proposta é o bastante para arcar com todos os custos da
contratagdo, particularmente, naqueles itens pertencentes aos

grupos A e B da Curva ABC.

N3o apresentou planilhas de custos, documentos de aquisigdo de
insumos ou equipamentos que justificassem eventuais custos de
oportunidade ou compras e€m grande volume que configurassem

economia de escala e justificassem o vulto da oferta.
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Em cumprimento ao dever de mitigar o risco moral e garantir a
integridade do processo licitatério, nosso entendimento é pela
DESCLASSIFICACAO da JAO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, nesta

etapa da Concorréncia n°® 2024.11.06.1

E o nosso parecer.

Atenciosamente,

;¢/z$¢4 Sz ]
Jor uis Ishimaru

Engenheiro Civil CREA RNP 010196912-0
Matricula 2989 PMC

Lucas ﬁgﬁzmino Cruz

Secretario de Infraestrutura

Portaria N° 09/2025-GP

A Senhora
VALERIA DO CARMO MOURA

Agente de Contratagdo
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