E dizer, as especificagdes exigidas para 0s itens sdo claramente excessivas, ja que nao esta claro
qual o parametro utilizado para o desenvolvimento do descritivo uma condicdo isonémica de
participagdo com a exigéncia de caseinato de potassio na composicéo do produto. Pelo contrario, a
impressdo que se tem, pela similitude, é que as especificagdes para os itens tém por base um padréo

do préprio produto "Modulen”, que & 0 Unico que conta com fonte proteica.

Nessa esteira, tais exigéncias sdo claramente excessivas e deverdo ser imediatamente
retificadas. Nao ha nenhuma evidéncia de que a composicdo de um produto nesses exatos termos do
descritivo o torna superior para o tratamento das doencas em questao.

Como se sabe, ha apenas 2 (dois) produtos no mercado nacional que se podem dizer
especializados para o tratamento das doencas inflamatorias intestinais, dentre as quais se inclui
a Doenca de Crohn: o "Modulen” (Nestlé) e o Nesh Pentasure IBD (Hexagon Nutrition/Nunesfarma).
Ambos os produtos contam com essa caracteristica devidamente reconhecida perante a Anvisa,
autoridade competente em territorio brasileiro.

Ademais, ambos os produtos contam com tecnologias e métodos de desenvolvimento que
atendem aos critérios técnico-cientificos amplamente difundidos pela comunidade internacional para
que atendam a eficacia pretendida no tratamento de quem deles necessite. Ora, sendo assim, qualquer
critério editalicio devera, sem nenhuma ddvida, observar a ampla participagdo de ambos os
produtos, jamais podendo especificar critérios que acabem por restringir a competitividade em favor
de um ou outro, ou que restrinjam a participagao de ambos.

Novamente, frise-se: ndo ha absolutamente nenhuma evidéncia ou indicio cientifico de que a
composi¢do de um produto nesses exatos termos do descritivo, ou seja, com caseinato de potassio
como origem proteica e respectiva porcentagem em relacdo ao valor energético e auséncia de sabor,
o torna superior para o tratamento das doengas em questao em relacdo aos produtos existentes no

mercado.

Nesse diapasdo, questiona-se: por que se exige as caracteristicas elencadas no descritivo, mas
se prescinde observar que 0 produto ndo deva ter sacarose em sua composigao nutricional? Fator que
podera ser prejudicial a saude humana. Além disso, por que se exige caseinato de potassio como fonte
proteica, e ndo a proteina isolada do soro do leite, considerada nutricionalmente superior?

No caso do produto ofertado pela Impugnante NUNESFARMA, o que se busca através das
presentes razoes de impugnagdo é que se aprimore O descritivo para que atenda aos critérios
nutricionais de forma isondmica, sem restringir a licitagdo a determinada marca, ja que também o seu
produto, de marca distinta, atende tdo bem ou melhor & finalidade da aquisiao.

Na verdade, o que se tem é que o produto Nesh Pentasure |IBD ndo apenas é similar ao
"Modulen” em sua finalidade, como também se mostra superior quando analisados 0s critérios

técnicos em sua composicao.
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Exemplo disso é o fato de que a dieta "Modulen”, fabricada pela Nestlé, é inferior no que se
refere 3 sacarose, ja que o Nesh Pentasure IBD & isento desse composto. O Nesh Pentasure IBD
também é superior por ser isento de colesterol, ao contrério de seu concorrente.

Além disso, a dieta Nesh Pentasure IBD, ofertada pela impugnante NUNESFARMA é divergente
apenas no que diz respeito 3 porcentagem de proteina sobre seu valor energético total (14% vs. 16%
Nesh Pentasure IBD), origem proteica (proteina hidrolisada do soro do leite) e o sabor baunilha, sendo
o produto Nesh Pentasure IBD mais benéfico e superior 3 especificacao referencial.

Explica-se.

O Nesh Pentasure IBD conta com proteinas hidrolisadas, que possuem um mecanismo de
transporte de captacao a permitir uma melhor absorcgo intestinal em relagao as proteinas inteiras, ou
seja, sdo como que proteinas ja "pré-digeridas”, facilitando o tratamento pelo organismo do paciente
que sofre das doencas inflamatérias intestinais, como a Doenca de Crohn, sendo tal formula
frequentemente utilizada na pratica clinica para individuos com suspeitas de intolerancia
gastrointestinal ou ma-absorgao.

\1 00% Proteina Hidrolisada do Soro do Leite

Ko

Apresenta excelente digestibilidade e absorcdo otimizando a

adequagao nutricional;

Elevado teor de Leucina no aminograma guando comparado ao
caseinato, fato que favorece 3 reabilitacdo muscular;

Assim, o fato de uma nutricdo ter proteinas hidrolisadas oriundas do soro do leite representa
superioridade em relagdo as dietas que contam com proteinas derivadas do caseinato de
potassio (como O "Modulen”), sendo elas hidrolisadas ou parcialmente hidrolisadas, considerando-se
a utilidade e os potenciais efeitos de tais composicbes para um produto destinado precipuamente ao

tratamento da Doenga de Crohn ou similares.

Considere-se, ainda, que O caseinato de potassio, assim como © soro do leite, € uma proteina
derivada do leite, sendo aquela, contudo, uma proteina de digestao lenta, produzida a partir da
separagdo da casefna do leite. Desse modo, a caseina é uma proteina digerida de forma um pouco

mais lenta que outras como © whey, por exemplo.

O whey (soro do leite), por sua vez, é uma proteina considerada “completa”, contendo todos
os aminoacidos essenciais ao organismo humano, sendo rapidamente absorvida e, por isso, uma
proteina tao indicada para pacientes com Doenca de Crohn e utilizada pelo Nesh Pentasure IBD. N&o
se pode dizer que & uma fonte proteica inadequada, sob nenhum aspecto.

No que se refere aos associados a protegao da inflamagéo intestinal, a Tabela 6.4.2 “Valor

Nutricional de Proteinas Chave" do manual de referéncia para produtos de soro de leite e lactose dos
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EUA, elaborado pelo Conselho de Exportacdo de Lacteos dos EUA, a proteina do soro do leite (whey)
apresenta um valor biologico maior que a caseina e outras fontes de proteina.

VALOR BIOLOGICO: whey = 104; caseina = 77
TAXA DE EFICIENCIA PROTEICA: whey = 3,2; caseina = 2,5

UTILIZACAO DA PROTEINA LIQUIDA: whey = 92; caseina = 76

Nesse sentido, Sprong; Schonewille e Van Der Meer (2010) avaliaram o efeito protetivo
intestinal do whey protein hidrolisado, comparando o uso de 3 diferentes fontes de proteina —
caseinato; whey protein; ou caseina + treonina e cisteina — em dietas de ratos que sofreram inducao
de inflamacgo intestinal. Segundo os autores, a baixa disponibilidade de treonina e cisteina limita a
sintese de mucinas em condi¢des como a DIl e, considerando que o whey protein é rico nestes
aminoéacidos, contrariamente a caseina, seu uso pode ser mais favoravel em pacientes sob esta
condi¢éo.

De acordo com os resultados do estudo, o whey protein reduziu a expressdo génica de
marcadores de inflamacéo e diminuiu os sintomas clinicos de diarreia e perda de sangue fecal. Além
disso, a proteina do soro aumentou a secrecdo de mucina fecal sem afetar a expressdo génica de
MUC2, sugerindo aumento da sintese de mucina. Ainda, aumentou a contagem de lactobacilos fecais
e bifidobactérias. A suplementacéo de treonina e cisteina na dieta com caseina mostrou efeitos
comparaveis. Em conclusio, a proteina do soro protegeu os ratos contra a inflamagao intestinal
induzida. Isso provavelmente pode ser explicado por seu conteudo de treonina e cisteina, ja que a
dieta de caseina, quando adicionada destes aminoacidos apresentou efeito semelhante. A protecao
pode ser o resultado tanto da estimulacao da sintese de mucina intestinal quanto da modificacdo da

composicdo da microflora.®

Nesse diapasdo, ndo ha qualquer indicio de que essa sutil diferenca entre ambos os produtos
seria de qualquer modo prejudicial aos pacientes acometido de tais doengas: pelo contrario, hé fortes
evidéncias de que as proteinas hidrolisadas com origem no soro do leite sdo melhor absorvidas
pelos organismos dos pacientes, tornando o produto Nesh Pentasure IBD altamente recomendado
para o fim a que se propde, sendo muito adequado para a aquisi¢do por parte do Poder Publico nos
casos em que o Judiciario determina a aquisicdo de nutricbes para a Doenca de Crohn, ainda que ©

faca mencionando a marca “Modulen”.

Em apoio a tal entendimento, sao diversos os estudos e analises técnicas realizados, de modo
que ndo ha davidas sobre o pleno atendimento do produto Nesh Pentasure [BD como um dos mais
adequados e indicados para a finalidade apontada no Termo de Referéncia e no objeto do Edital.

Veja-se:

-

7 Eonte técnica: USDEC, US Dairy Export Council. Reference manual for US whey and lactose products. Arlington, VA: US Dairy

Export Council, 2006. .
8 Fonte técnica: SPRONG, R. € SCHONEWILLE, A. J.; VAN DER MEER, R. Dietary cheese whey protein protects rats against mild

o ifnte sodium—induced colitis: Role of mucin and microbiota. Journal of dairy science, v. 93, n- 4, p. 1364-1371, 2010.
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o resumo sobre o atendimento do Nesh Pentasure IBD aos
unidade cientifica internacional (ESPEN e GEDIIB) para o
do para o tratamento da Doenca de Crohn:

Ainda nesse sentido, veja-se quadr
principais parametros utilizados pela com
desenvolvimento de um produto especializa

= Tratado de Doenga — |
) lnﬂamatorla lntestmal - Nutngao Enteral e

Nutrientes , Nesh Pentasure 1BD
. (GEDIIB) : Parenteral (ESPEN)
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Complexidade de

nutrientes (polimérica, | Nao ha dn‘erenga si gnn‘icatwa ' Formula oligomérica com.
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o Nesh Pentasure IBD se revela um produto superior as

proprias especificagdes indicadas no descritivo do Termo de Referéncia para 0s refendos itens, ja que
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é caracteristica dos pacientes com DIl necessitarem de uma maior ingestdo de proteinas. Nao ap‘)énas‘
com base no trecho supracitado, pode-se dizer que é entendimento pacifico e consolidado no meio
da Nutricdo que os pacientes acometidos por Doenga Inflamatoria Intestinal necessitam de mais
proteinas para a devida recuperacgéo do estado nutricional. N3o se pode ignorar o fato de que,
para o paciente em fase ativa, cuja prevaléncia de desnutricao ¢ alta, este macronutriente fara toda a
diferenca em seu tratamento. Assim, uma porcentagem superior de proteinas hidrolisadas do soro de
leite & ainda mais benéfica. Sendo, consulte-se a competente comissdo técnica, para diligéncias e
esclarecimentos, que atestard o que aqui se afirma.

Além disso, um menor percentual de gorduras com relacdo as proteinas em seu valor
energeético, sendo 63,17% (sessenta e trés por cento e dezessete centésimos) em TCM, nao influencia

negativamente na_eficacia do tratamento. Necessario considerar, no caso do produto Nesh

pentasure |BD, que este conta com uma maior quantidade proporcional de TCM (Triglicerideo de
Cadeia Média) em relagdo ao exigido no ato convocatorio e ao produto "Modulen”. Essa € uma
caracteristica que o torna superior, especialmente porque oS Triglicerideos de Cadeia Média podem
ser absorvidos diretamente, nao necessitando dos sais biliares, 0 que demanda menos desforgo
do organismo do paciente que ja tem essa parcela do trato gastrointestinal comprometida. Por outro
lado, a gordura lactea, contida no "Modulen’, & verdadeiramente prejudicial nesse aspecto.

Considere-se que o Triglicerideo de Cadeia Média (TCM) reduz a esteatorréia e a diarreia,
bem como a excre¢do de eletrolitos fecais em pacientes com area reduzida da mucosa do
intestino delgado devido a resseccio ou doenca. Esses efeitos sio considerados associados a rapida
absorcdo do TCM, que ndo depende da formacéo de micelas, hidrolise intraluminal e reesterificagdo
da mucosa. O cdlon humano geralmente nao & considerado um local de absorcao de gordura, mas
varios experimentos indicaram qué devido 3 sua solubilidade em agua, os acidos graxos de cadeia

média sdo efetivamente absorvidos no célon.

Essas caracteristicas nutricionais também os tornam fontes de energia adequadas para
pacientes com Doenca de Crohn, eis que multiplas ulceracdes e inflamagao da mucosa no intestino
delgado diminuem acentuadamente a absorcao. Os resultados combinados sugerem que os TCM séo
potencialmente benéficos no tratamento nutricional de pacientes com DC por dois motivos: 1) uma
absorcao mais rapida no intestino delgado e grosso; € 2) uma menor atividade pro-inflamatoria.

Nada obstante, importante mencionar que o Nesh Pentasure /BD tem como fonte lipidica
apenas TCM e 6leo de milho, sendo um grande diferencial em relagdo a seu concorrente. O TCM &,
indubitavelmente, a melhor fonte lipidica para esses pacientes, que sofrem com conhecidas
dificuldades absortivas, servindo para adigdo de calorias e como veiculo de nutrientes lipossoluveis.

Ato continuo, os pacientes com acometimento do ileo devem adotar dietas baixas em
gorduras, sendo necessaria a substituicdo por TCM na presenca de esteatorreia (gordura nas fezes).

O fato de o Nesh Pentasure IBD ser livre de sacarose também implica sua superioridade em

relagdo a concorréncia. A sacarose deveria ser expressamente vedada nos itens.
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A sacarose é um dissacarideo, sendo considerado um tipo de agUcar (carboidrato) comumente
associado ao acucar refinado e xarope de milho, por exemplo, composto por glicose e frutose, mas e
associado a diversos problemas de satde, como a obesidade, diabetes e até mesmo problemas
cardiacos derivados de aumento de presséo arterial.

Os macronutrientes (carboidratos, lipidios e proteinas) e micronutrientes (vitaminas e minerais)
s30 necessarios para o corpo humano funcionar e varios deles séo obtidos naturalmente da dieta e
da microbiota residente.’

O processo de digestdo de carboidratos utiliza varias enzimas, sendo altamente dependente
do tipo especifico de carboidrato ingerido. A contribuicéo da microbiota intestinal para a degradagdo
dos carboidratos é necessaria, pois os humanos produzem apenas 17 enzimas ativas em carboidratos,
enquanto algumas espécies bacterianas no intestino tém mais de 200 enzimas ativas em
carboidratos.”

As maltodextrinas sdo polimeros derivados da hidrélise do amido, utilizados como suplemento
dietético para satisfazer as demandas energéticas do corpo.”

Durante condicdes patologicas, como doenga inflamatéria intestinal, a homeostase na mucosa
intestinal é interrompida. Uma dieta com alto teor de sacarose promove inflamag&o e crescimento
de bactérias patogénicas/patobiontes (causadoras de doengas) no intestino.

Alguns estudos experimentais mostraram 0 efeito negativo dos aclcares na Doenca
Inflamatéria Intestinal pela alteragdo da microbiota intestinal. Uma dieta rica em acucares simples
aumentou significativamente a abundancia de patobiontes, como E. coli e Candida, e promoveu a
infiltracdo de neutrdfilos, levando & ruptura da integridade da barreira.'

A disbiose induzida pela sacarose é caracterizada por um florescimento em Clostridium e
Bacilli: um marcador de diminuicdo de Lactobacillus spp., Sphingomonas e Klebsiella; e aumentando
algumas bactérias, como 0 filo Firmicutes (Faecalibacterium e Streptococcus) € Proteobacteriafilo
(Sutterella e Bilophila).

Assim sendo, com finalidade de ser mais benéfico ao paciente, o Nesh Pentasure IBD possui
como fontes exclusivas de carboidratos: maltodextrina (51%) e frutose (49%). A formula ndo possui
sacarose em sua composicdo, sendo superior a seu concorrente nesse aspecto. Por ser o Nesh
pentasure 1BD totalmente livre de sacarose, esse fato deve ser considerado pelas ponderagbes de

Vossa Senhoria de forma benéfica.

9 Statovci D, Aguilera M, MacSharry J, Melgar S. The impact of Western Diet and Nutrients on the Microbiota and Immune
Response at Mucosal Interfaces. Front Immunot, 2017 Jul 28;8:838.

0 Jamar, G., Ribeiro, D. A, & Pisani, L. P. (2020). High-fat or high-sugar diets as trigger inflammation in the microbiota-gut-
brain axis. Critical Reviews in Food Science and Nutrition, 1-19.

1 Bruna Girardi e outros, Quimioprevengao do cancer colorretal relacionado a inflamacao por formulacdes dietéticas
enriquecidas com silimarina, scido acetil-11-ceto-beta-boswélico, curcumina e maltodextrina em modelo animal,

Carcinogénese, Volume 39, Edicao 10, outubro de 2018, Paginas 1274-1282.
12 yan J, Wang L, Gu Y, Hou H, Liu T, Ding Y, Cao H. Dietary Patterns and Gut Microbiota Changes in Inflammatory Bowel
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Note-se que o E. Superior Tribunal de Justica ha muito se posiciona no sentido de que inexiste
violacdo ao Edital quando o produto apresentado detém caracteristicas superiores as exigidas no
descritivo, sendo abusiva a desclassificagdo do licitante por critérios ndo pertinentes & finalidade

almejada:

ADM|NIST!§AT|VO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO
EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.,

1 Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, néo fere os principios da isonomia
e da vinculacio ao edital a oferta de produto que possua qualidade superior a
minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca inalterado e seja
atendido o requisito do menor preco.

2. Recurso ordinario nao-provido.

(RMS n. 15.817/RS, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em
6/9/2005, DJ de 3/10/2005, p. 156). (Grifou-se).

k) * Kk

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITAGAOC. VINCULACAO AO EDITAL. MANDADO DE
SEGURANCA.

1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatério nao deve ser
restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a administracdo € aos
interessados no certame, é de todo conveniente que compareca a disputa o maior
numero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada
em um universo mais amplo.

5 O ordenamento juridico regulador da licitacio ndo prestigia decisao assumida pela
Comissao de Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de
repercussdo para a configuragdo de habilitagdo juridica, da qualificacao técnica, da
capacidade econdmico-financeira e da regularidade fiscal. (...)

4. Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a tanto ndo pedir o edital,
inabilitar concorrente porque 0s administradores da licitante nao assinaram em conjunto
com a dos contadores o balango da empresa.

5. Seguranga concedida.

(MS n. 5.779/DF, relator Ministro José Delgado, Primeira Secao, julgado em 9/9/1998, DJ
de 26/10/1998, p. 5). (Grifou-se).

No mesmo sentido s3o as lides de Marcal Justen Filho:

Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatério nao prejudica o licitante. Se o beneficio ndo for de
ordem a alterar o género do produto ou do servico, nenhum efeito dele se extraira.
Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou servico, devera
ocorrer a desclassificagdo da proposta — nio pela ‘vantagem’ oferecida, mas por
desconformidade com o objeto licitado." (Grifou-se).

Veja-se que, segundo o aclamado doutrinador, a oferta de vantagens ou beneficios superiores
ao determinado, quando nao altera o género do produto, nao gera prejuizos, sendo gue a
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desclassificacdo da proposta somente poderé ocorrer quando das vantagens existentes se configura
uma outra espécie de produto, 0 que ndo se tem no caso em analise.

Em reforco a todo esse entendimento, veja-se o teor do item n° 2 do Informativo de Licitagdes
e Contratos n® 142, publicado pelo E. Tribunal de Contas da Unido:

2. £ admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipétese
em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital,
ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do certame e o preco obtido
revelar-se vantajoso para a administragao

Representacdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no Pregéo
Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro -
COMRJ, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de macacdo operativo de
combate para a recomposicao do estoque do Depésito de Fardamento da Marinha no Rio
de Janeiro. A unidade técnica propds a anulagdo do certame fundamentalmente em razao
de a proposta vencedora ter cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de
variacio especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta
vencedora; 203 g/m2), o que deveria ter ensejado sua desclassificagao. O relator, contudo,
observou que o tecido ofertado "& mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no
edital” e que 0 COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior
4 prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil est4 habilitada a
"emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em conta, ainda, a
manifestacdo do Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no
sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que se refere
ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que a norma técnica que trata
desse quesito foi posteriormente alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para oOs
tecidos desses uniformes. Concluiy, entdo, nao ter havido afronta ao interesse publico nem
aos principios licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administracao ensejara
a aquisi¢do de produto de qualidade superior ao desejado pela administragdo contratante,
por preco significativamente inferior ao contido na proposta da segunda classificada.
Ressaltou também a satisfatoria competitividade do certame, do qual participaram 17
empresas. E arrematou: "considero improvével que a repetigdo do certame com a infima
modificacdo do edital (.) possa trazer mais concorrentes € gerar um resultado mais
vantajoso ...". O Tribunal, ento, ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente
procedente a representagdo, “em face da verificacdo de apenas de falhas formais na
conducdo do Pregdo Eletroénico 21/2011, que néo justificam a sua anulacdo”. Acérdao
394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013. (Grifos no original).

De todo modo, ainda que se considere que as caracteristicas apresentadas pelo produto Nesh
pentasure IBD ndo sejam necessariamente superiores as apontadas do descritivo constante no Termo
de Referéncia, naquilo que se refere 3 fonte proteica, 0 que Nao se espera, mas se admite por remota
hipotese, ha de se convir que ndo é razoavel exigir esse requisito, sob pena de excessividade da
exigéncia e indevida restricdo da concorréncia, com caracteristicas que acabam por direcionar o
produto a um Unico fabricante (Nestlé) e, novamente, restringir a competitividade em detrimento de
todos aqueles fornecedores que poderao atender a finalidade ora almejada com produto concorrente.
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Deste modo, devera o Edital ser retificado, para que conste tdo somente “dieta de nutri¢do
enteral para o tratamento de Doenca de Crohn com TGF-B2”, sem exigéncia do caseinato de potassio,
sacarose, gordura de leite, lecitina de soja e micronutrientes especificos, sob pena de direcionamento
e ilegal restricdo a ampla competitividade e excessividade da exigéncia.

6. DO PROCESSO DE FABRICAGAO DO PRODUTO

Cumpre ressaltar que o Nesh Pentasure IBD nao é exclusivamente brasileiro em sua formulacéo
e fabricacdo, mas desenvolvido pela NUNESFARMA NESH em parceria com a empresa indiana
HEXAGON NUTRITION, contando com amplo respaldo e suporte técnico e logistico da empresa, de
modo a entregar aos pacientes a melhor tecnologia existente no mercado.

®

A Hexagon Nutrition € uma empresa de nutricdo pura diferenciada e orientada para a pesquisa
que oferece produtos de solucdes de nutricdo clinica, pré-misturas de micronutrientes e produtos
terapéuticos. Seus produtos sdo comercializados em toda a india e exportados para mais de 70 paises
para atender a demanda por nutri¢do por meio de nutricdo clinica e nutricdo terapéutica.

HEXAGON NUTRITION

No Brasil, o produto foi lancado na Semana Brasileira de Doenca Inflamatéria Intestinal
(SEBRADI), em agosto/2022, em Campinas/SP. Veja-se a carta gentilmente declinada pelo Prof. Dr.
Rogério Saad Hossne, Presidente do GEDIIB e da 32 SEBRADIL
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Temos a honra e satisfaciio de agradecer a participacdo da Nuneskarma na 32
Semana Brasileira de Doenca Inflamatéria Intestinal, “SEBRADII", maior evento Latino
Americano de Doencas Inflamatérias Intestinais, que reuniu 0s maiores profissionais
médicos de varias especilidades do Brasil. representantes da America Latina e

Estados Unidos, entre os dias 24 a 28 de agosto de 2027 na cidade de Campinas, 580
Paulo. X

Na oporiunidade fol langada uma nova formula de nutricdo enteral e oral
contendo TGF-B2 para Doenga Inflamatoria Intestinal, o Nesh Pentasure IBD. Neste
sentido, gueremos ressaliar gue presenca de sua empresa e langamento foi de suma
importancia para os participantes do nosso evento.

Seguimos a disposicao.

Alenciosamente.

b <
Brof DF.-Rogério Saad Hosshe
Presidente do GEDIB

Presidente da 3% SEBRADH

Dessa forma, em que pese ainda seja relativament

e nova e desconhecida no Brasil, a férmula

do Nesh Pentasure IBD e uma dasm

ais comercializadas em todo o mundo, confe

rindo-lhe ainda maior

credibilidade para o combate as doencas inflamatérias intestinais

7 DA AMPLA UTILIZAGAO DO PRODUTO POR OUTR
ADMINISTRACAO PUBLICA

OS ENTES E ORGAOS DA

Observe-se como o Nesh Pentasure [BD é amp

lamente utilizado em diversos Municipios €

instituicdes médicas pelo pai

s, a partir de uma breve relacdo de alguns deles:

o Hospital Universitario de Florianopolis/SC;

o Prefeitura Municipal de Londrina/PR;

o Prefeitura Municipal de Franca/SP;

« Prefeitura Municipal de Petrépolis/RJ;

« Prefeitura Municipal de Taquaritinga/SP;

« Prefeitura Municipal de Braganca Paulista/SP;

e Departamento Regional de Saude Franca/SP;

s Departamento Regional de Saude Marilia/SP;

¢ Departamento Regional de Saude Bauru/SP;

¢ Departamento Regional de Satide de Aragatuba/SP;

e Departamento Regional de Satde de Barretos/SP;
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e Etc.

Além destes, o produto Nesh Pentasure IBD ja foi testado e aprovado por médico geral e do

aparelho Digestivo, Dr Marcal Pedro Castro de V i
| , Dr. asconcellos Junior, que atesta sua re a
especial pelo produto. Veja-se: ; comendaee

Declarp para 08 devidos fins e a quem possa inleressar, que tive &
oportunidade de utilizar o produto Pentasure IBD tanto em pacientes por via oral
como suplementagac, quanto em pacientes com uso de dieta por via enteral em
doentes internados em enfermaria e Unidade de Terapia Intensiva.

Nessa experiéncia pude constatar uma boa aceitagio do produto com
retacac a paieatabiiidzade e adesho dos pacientes ao tratarmento proposto, A sua
composigdo com proteina hidrolisada e TGF Beta 7 trouxe uma substancial
melhara dos parametros elinicos e nutricionais dos pacientes.

Assim sendo, posso comprovar & eficacia & qualidade do Pentasure 1BD
onde a impressao gue tive foi a melhor possivel Coloco-me a disposigao para

anviar informagoes € compariihar a gxperiéncia.

b

L §

stro-gle Vasconcellos Junior

Dr. Marcal Pedro G
CRM -GO 10654

Cirurgiac Geral & do Aparatho Digastivo -
Especializagho e Mutrich Enteral e parsnteral pelo GAMER
Pembro da BRASFEN ‘
Titylar do Coléglo Rrasiipira de Cirurgidies

Também o Hospital Universitario de Florianépolis/SC utiliza o Nesh Pentasure IBD e declara
convictamente o produto apto para doencas inflamatorias intestinais, seguindo 0s critérios:
palatabilidade, diluicdo, aceitagdo, tolerancia e sintomas gastrointestinais:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
HOSPITAL UNIVERSITARIO POLYDORO ERNANI DE SAC THIAGOD
SETOR DE HOTELARIA HOSPITALAR

PARECER TECNICO

Declaro para os devidos fins que © produto Nesh Pentasure IBD, Nunesfarma,
foi aprovado na anafise técnica realizada no Hospital Universitario Polydoro Ernani de
sS40 Thiago, hos seguintes critérios: palatabilidade, diluicho, aceitacdo, tolerancia e
sintomas gastrointestinais. O produto encontra-se apto para ser administrado aos
pacientes com doencas inflamatorias intestinais.

Floriandpalis, 04 de maio de 2023.

ety & v e SRS

AR RGOS GLRCALVE,  BaNGRE
ostas (6450 3, iy e DSRG

gt S RSN P LI R

viviane R G. Siiva Dingee
Nutricionista do Setor de Hotelaria Hospitalar

Divisdo de Infraestruiura € Logistica Hospitakar

Geréncla Adminisirativa

Empresa Brasiieira de Senvigos Hospitalares (EBSERH) - Filial HUUFSC

Outrossim, em outro caso, por ocasido de processo licitatorio do Estado do Rio Grande do Sul,
o departamento técnico nutricional permitiu participacao do produto Nesh Pentgsure IBD no certame,
ja que adequado a mesma finalidade aqui almejada e inexistia, até entdo, concorrente a0 produto

“Modulen”"
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Ao DA/Compras,

Em resposta ao pedido de impugnagéo da empresa Nunesfarma Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos LTDA, em relagio ao descritivo do Lote 03 - NUTRICAO COMPLETA
ALTAMENTE ESPECIALIZADA PARA PACIENTES COM DOENCA DE CROHN PARA
NUTRICAO ORAL OU ENTERAL ISENTO DE GLU TEN EM EMBALAGENS DE 250

\ GRAMAS A 1000 GRAMAS APROXIMADAMENTE (MODULEN IBD), informamos que a
marca que consta entre parénteses tem apenas carater exemplificativo. Salientamos que
s6 consta uma marca como exemplo, pois até entéo, ndo havia no mercado outros

_ produtos que atendessem as exigéncias do descritivo.

Caso a empresa em questdo tenha um produto que atenda ao descritivo, neste quesito
nao ha impeditivo para a mesma participar do certame.

Atenciosamente,

. Adriane da Silva Carvalho

Especialista em Saude - Nutricionista

ID 4468872

Departamento de Assisténcia Farmacéutica/SES

Neste caso em especifico (licitagao da Secretaria de Satide do Estado do Rio Grande do Sul),
a Impugnante sagrou-se vencedora com o produto Nesh Pentasure IBD. Também teve mesmo éxito
em certame da Secretaria de Saude do Estado do Mato Grosso.

$30 muitos os casos, em todo o Brasil.

Merece mencio o fato de que também outros entes da Administracdo Publica ja adquiriram o
Nesh Pentasure 1BD e nada tiveram a reclamar. O produto tem bom histérico e conta com ampla
aceitacdo por pacientes, além de especialistas médicos e em nutricdo, com expressa recomendagao
realizada de modo expresso por especialistas de referéncia no ramo.

Nesse sentido, cita-se, a mero titulo exemplificativo, os seguintes processos (documentos
anexos). Pregdo Eletrdnico n® 188/2022, do Municipio de Petrépolis/RJ; Pregao Eletrénico n°
07372022, do Fundo Municipal de Satde do Municipio de Sao Jodo Del-Rei/MG; Pregéo Eletrénico n°
152/2022, do Departamento Municipal de Saude do Municipio de Franca/SP, entre tantos outros. Tais
precedentes em matéria de licitacdo atestam a plena viabilidade na aquisicdo do produto, de modo

mais vantajoso & Administracao e mais adequado ao paciente que O recebe.

Apenas para a Secretaria da Satde do Estado de Sio Paulo, foram diversas as entregas, quais
se comprovam através da emissao de recentes atestados de capacidade técnica emitidos pelo dérgao:
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Secretaria de Sﬁ@ PAULO

Savde 0 GOVERNG DO ESTADO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atpstamos para os devides fing e a quem possa interessar, sob regimento da Lel n.®
8.666/93, wue 8 Empresa  CHUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
EARMACEUTICOS LTDA",  insaita CNPI n¢ 75.014,.1670001-00, estabelecida no
Endereco: Rug Almirante Gongalves, n® 2247, Balrro: Agus Verts, Municipio de Curitiba-PR.
CER 80.250-150, fornecey 8 esta SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, inscrita no CNPJS
46.374,500/0252-60 Endereco AV DOUTOR ENFAS CARVALHO DE AGUIAR, no188 -
CERDQUEIRA CEBAR ~ CEP105403-000 ~ SAC PALULD - 5P, através de Coordenadoria Geral
de Administraciio ~CGA, 0s produtos relacionados abalxo, em plenas condiches de uso, no
prezo de entregs estabelecido em Edital

[ T e
_ | Cuantidade FSCAL - | Entrega .
#E do Processo CGA GESCRITIVO EMPENMO e dades e | parcontual
S DR S N emissio |
ALIMENTO PARA DIETA ENTERAL
OU ORAL NUTRICIONALMENTE
SEI COMPLETD, PARA  GOENGA
&2@.@{){)12777}2&23' NELAMATOMA  INTESTINAL £
DOENCA OF CROHN, COMPOSTO
34 DY CARBOWRATOS, LIPIDEOS, 43{?&"‘3“:}? ;%)
PROTEWIAS,  TORBL,  3EM . 07
o . OZINEOLTIBR J07/2023
pregiotietrénico a8 | ADICAQ BE LACTOSE € ISENTO DF ozt N9 173592
. GLUTER, £ PO gy ima;zoz% Rpresentads: TOTAL
e | ACONDICIONADO EA ASGLATAS
Ofercs de Compra | ERBALAGEM HERMETICAMENTE S
. rocnoa | FECHADA,  Marce: wESH k
CuDIB20000120230000028 | e e B HEXAGON; LATA
400g. A APRESENTACAD 0O
| FRODUTD DEVERA OBEDECER 3
LEGISLACAT ATUAL VIGE! 1 B

Dedaramos por fim; de comprovagao de qualificacdo véondcs, gue @ ampresa
WUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA®,
inscrita CNPI n® 7%.014, 167000100, desempenhiou satisfatdriamente a5 SU8%
abrigacies, cumiprindo 88 exig@ndas estahalecidas, ndo constando até o presente data
nada que posEa desabona-a.

sEp Paulo, 20 de julho de 2023,
o ‘ M} ,/""MWMM\E
5 /

H i o, ¥ -
; a’\b*tu%w«\ A
Muaria Seffma De Olivelrd Baniss
Giretor Téonico IX
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Secretaria de
Savde

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins e a quem possa interessar que a empresa MUNESFARMA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FkRMﬂCéUTiCQS LTDA,. estabelecida na Rua
Almirante Gongalves n® 2.265, Curitiba, PR, inscrita no CNFJ sob nt 75.014.167/0001-00,

forneceu a esta Secretaria de Estado da Sadde, os produtos abaixo especificados em plenas

condicdes de uso, no prazo de entrega estabelecido,

Pregdo Eletrénico 13172023 - Processo % 024.00000444/2023-91

MARCA/ ,
: NOTA DE NOTA
DESCRICAO FABRICANTE/ | QUANT.
A AGEM EMPENHO | FISCAL
TTEITD PARA DIETA ENTERAL OU ORAL
NUTRICIONALMENTE  COMPLETO,  PARA
DOENCA  INFLAMATORIA INTESTINAL E e |
DOENCA DS CROKY, COMPOSTO D | ppntaURE |
. SRBGIDRATOS, LIPIDEOS, PROTEINAS, TGF- ‘ ‘ e
B2, SEM ADICAO DE LACTOSE € ISENTO DE CUNEEPARMA | §6.800 | 2023NE0I05 | 173328
B e EM PO, ACONDICIONADO EM | | jrilanog
PABALAGEM HERMETICAMENTE FECHADA, A
ORESENTACAQ DO PRODUTO  DEVERA
LR A LEGISLACAO ATUAL VIGENTE

Declaramos por fim gue a empresa em questao desernpanhou satisfatoriamente as suas

obrigacbes, cumprindo as exigéncias estabelecidas, nao constando até a presente data

nagda que possa desabona-ia.

S50 Paulo, 26 de junho de 2.023.

o ke
Maria Selprrde veica Ramos
0

L iretor Técnico 11

lara a referéncia e confianca depositada no Nesh Pentasure 1BD

Portanto, resta mais do que ¢
s etc. Trata-se de produto de alta

por todos gue dele utilizam em seus Municipios, hospitai

confiabilidade e aceitacao popular.

8. DA VIOLAGAO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporciona\idade, o Administrador, ao aplicar 0
s inerentes & administracao publica que atendam, ac mesmo tempo,

direito, deve considerar 0s valore
roporcionalidade e 0 devido processo legal.

a economicidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a p

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:
PAULO  Sopulls

ANDREI Ao
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Razoabilidade é a qualidade do que € razoavel ou seja, aquilo que se situa dentro de
limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-
se de forma pouco diversa. Ora, 0 que é totalmente razoével para uns pode n&o o ser para
outros. (.) Dentro desse quadro, nao pode o juiz controlar a conduta do administrador
sobre a mera alegacdo de que ndo a entendeu razoavel. (..) Poderg, isto sim, e até mesmo
devera, controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estao
presentes 0s requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse é 0
sentido que os Tribunais te emprestado ao controle.”

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violacio a razoabilidade decorre de
exigéncias que sdo claramente excessivas e violam a igualdade de condicdes, pois apenas um
produto, dentre os dois Gnicos, detém caseinato de potassio como fonte proteica, sacarose,
emulsificante lecitina de soja, gordura do leite e os exatos micronutrientes descritos,
restringindo ilegalmente a aquisicao de produto até mesmo mais eficaz a solugao do problema a que
se busca solucdo. Destarte, de modo complementar, o principio da proporcionalidade.

Ademais, inexiste produto “sem sabor”. O Nesh Pentasure IBD contém sabor baunilha e o
"Modulen IBD" (Nestlé), apresenta-se COM ssabor neutro”, que na verdade corresponde ao sabor do
" eite Ninho", fabricado pela mesma empresa. Tampouco existe algum produto que, atendendo as
exigéncias e diretrizes das normas regulamentadoras da ANVISA, atendam a NTA 83, o que fara com

que o certame reste necessariamente fracassado, caso tal exigéncia se imponha no caso.

Ainda, de acordo com Marcal Justen Filho,'® em matéria de licitacdes, o principio da
proporcionalidade se traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes:
a realizacao do principio da isonomia deve dar-se simultaneamente com a selecao da proposta mais
vantajosa e a discricionariedade é mais intensa por ocasido da confecgéo do ato convocatério e as
escolhas da Administracéo PUblica deverdo ser norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do exercicio
das competéncias administrativas. Relativamente 3 aplicacdo da lei em cada caso, o principio da
razoabilidade é um dos instrumentos normativos de controle de legitimidade da atuacao estatal, por
exigir que se investigue tal atuagdo para além da mera conformidade formal dos atos com 0s

parametros disciplinadores legais.

A proporcionalidade, por sua vez, conforme as licoes de Celso Anténio Bandeira de Mello,
preceitua que as competéncias administrativas somente podem exercidas validamente ac que seja
realmente demandado para o cumprimento da finalidade de interesse publico a que estio atreladas

e "os atos cujos conteddos ultrapassem O necessario para alcangar o objetivo que justifica 0 uso da

competéncia ficam maculados de iiegitimic:hade”.17

Logo, diante das exigéncias inadequadas acima verificadas, e pelas razdes supra expostas,
necessaria a adequacao do Edital de modo a nao prejudicar injustamente as empresas participantes

-

15 pManual de Direito Administrativo. Editora Lumen Juris. 2003, Rio de Janeiro, paginas 23 e 24.

16 Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 117 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, paginas 51 e 52.

17 Cureo de Direito Administrativo, 142 ed., Malheiros, p. 91-93. PAULO Assinado de forma

digital por PAULO
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_ .
do certame que detém produto de marca diversa ao "Modulen”, que servem

precisamente para a
mesma finalidade, com mesma ou superior eficacia para a finalidade declarada.

9. SUGESTAO DE APRIMORAMENTO PARA O DESCRITIVO DOS ITENS

Como ja exposto de modo exaustivo, a manutengao do instrumento convocatério nos termos
em gue se encontra poderd ocasionar sérios prejuizos a Administracdo Publica, no que se refere ao
dispéndio de orcamento do Municipio, bem como representaré violagado aos principios da ampla
concorréncia, da isonomia € da supremacia do interesse publico.

Nada obstante, restringir o certame apenas 5 parcela do mercado que ofereca o produto
“Modulen” (Nestlé) ocasionara necessariamente um dano & propria economicidade e vantajosidade,
ja que o Nesh Pentasure IBD, produto regulado e autorizado pela Anvisa para a finalidade proposta,
detém formulacdo de exceléncia nutricional, com grande tradicéo a nivel mundial, em que pese sua
presenga em territério nacional seja relativamente recente, além de oferecer valor mais atrativo em

relacdo a seu concorrente direto.

Destarte, sugere-se a Vossa Senhoria, para que sé proporcione uma competi¢do mais
competitiva e isondmica, além de tecnicamente mais acurada, que atenda a parametros estabelecidos

pela propria comunidade cientifica.

A retificacio dos itens nesses termos ndo ocasionaria qualquer prejuizo 2 realizacdo do
certame: pelo contrario, representaria a prevaléncia de um modo de agir guiado pela Constituicdo da
Republica de 1988, priorizando a competitividade no ambito das licitagdes publicas.

Destarte, sugere-se a retificacdo do presente ato convocatorio conforme experiéncia oriunda
de caso recente e muito semelhante ao presente caso, em edital promovido pela Secretaria da Saude
do Estado de Sao Paulo, para o Departamento Regional de Saude de Barretos (DRS-V), em que, O
descritivo foi disposto, de modo que houvesse parametros bastantes e suficientes para a aquisigdo do

produto de modo competitivo e isondmico. Veja-se:
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CODIGO BEC | DESCRICAO DO PRODUTO | UNIDADEDE |  QUANTIDADE
IGO0 BEC | DESCRICAO DO PRODUTO | FORNECIMENTO|  SOLICITADA-

Alimento para Dieta
Enteral Ou Oral;
Nutricionalmente
Completo; para
Doenca Inflamatoria
Intestinal e Doenga
de Crohn; Composto
de Carboidratos,
Lipideos, Proteinas,
Tgf-b2; Sem Adigao
de Lactose e Isento
de Gluten: Em Po;
Acondicionado Em
Embalagem
Hermeticamente
Fechada; a
Apresentacao do
Produto Devera 63.600
Obedecer a Legislacao 75% AMPLA
6228461 Atual Vigente;. CONCORRENCIA

2L-GRAMA

Conforme o caso acima exemplificado, requer-se, respeitosamente, seja aprimorado o
descritivo do presente ato convocatorio no ltem 47 do Grupo |, para que o requisito do caseinato de
potassio seja devidamente excluido e se permita percentual energético de proteinas em 16%
(dezesseis por cento), além de exclusdo do critério de sabor.

6. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnagéo recebida, conhecida e provida
integralmente, para que, ad final, seja promovida a alteracao do Edital em epigrafe e, no mérito, sejam
promovidas as alteracdes no instrumento convocatério relativamente ao Termo de Referéncia, com 0
objetivo de garantir seguranca juridica, bem como uma competicdo sadia e, ainda, uma contratagao
exequivel para todas as partes, especialmente no sentido de se afastar o critério de julgamento

“menor preco por lote”.

Ainda, sejam promovidas as alteracdes no instrumento convocatério relativamente aos item
47, do Grupo |, do Termo de Referéncia, com o objetivo de garantir seguranca juridica, bem como
uma competicdo sadia e, ainda, uma contratacdo exequivel para todas as partes, inclusive no sentido
de se afastar a abusiva excessividade de especificacbes na dieta nutricional para o fim de
tratamento das doengas inflamatorias intestinais, em atendimento ao melhor entendimento do E. TCU

e da jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Assim, requer-se a realizagao de anélise técnica, mediante diligéncias, se necessario, para que
se facam as devidas alteracbes em relacio ao descritivo do item 47, do Grupo |, do Termo de
Referéncia, no sentido de se excluir especificagdes excessivas ao exigir “caseinato de potassio”,
“sacarose”, "gordura de leite”, “lecitina de soja”, exclusdo do critério “sem sabor”, além dos

micronutrientes (vitaminas especificas etc.), exigéncias que carecem de respaldo cientifico, para se
S e Areteica e outros componentes no gue se



i

refere & distribuicdo energética, sob pena de restringir a concorréncia no certame, na forma em
que se encontra, de modo a fracassar o certame para os itens ou, no minimo, direcionar o edital
apenas ao produto “Modulen” (Nestlé), ferindo os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, especialmente porque nem mesmo o produto referencial atende as exigéncias no

que se refere a maltodextrina.

Tais requerimentos, sempre com O maximo respeito, entendendo a presente impugnagao
como uma acéo colaborativa por parte do fornecedor particular a atender o objetivo do atendimento
do interesse publico como maxima precipua do presente certame, necessario considerar que, na
forma em que se encontra, o instrumento convocatério em analise tornara impossivel o
fornecimento de qualquer produto existente no mercado, havendo produto especializado para
a finalidade do certame que diverge aos exatos termos atuais no que se refere a origem proteica

e respectivo percentual, superior no Nesh Pentasure IBD.

Por fim, requer-se a Suspensao da sessdo publica de abertura das propostas até que esta

impugnagao seja devidamente julgada, nos termos do julgado pelo TCU no acordao n° 551/2008-

Plenario, com posterior republicagao do Edital e seus anexos.

De Curitiba (PR) para Crato (CE), 22 de novembro de 2024.
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