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1. INTRODUGAO

As contratacbes governamentais produzem significativo impacto na atividade
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os quais, em grande
parte, sdo instrumentos de realizacdo de politicas plblicas. Neste sentido, um
planejamento bem elaborado propicia contratacbes potencialmente mais
eficientes, posto que a realizagéo de estudos previamente delineados conduza ao
conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado,
resultado na melhor qualidade do gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos
publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares
que visam assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagéo
pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor

Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2. DESENVOLVIMENTO
I.  NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A locac8o de imével se justifica pela necessidade de se ter um local para a
hospedagem em dependéncias proprias, de animais de médio e grande porte
(equinos, caprinos, ovinos, muares, asininos, etc) encontrados em logradouros
publicos, locais de acesso publico ou em local indevido no Municipio de Crato/CE,
o qual atenda o preenchimento dos requisitos necessario impostos pela legislacéo
vigente, visto que o imével & destinado ao desempenho de atividades para
atender a populagdo do Municipio.

A Lei Federal de n° 9.503/97 — Cédigo de Transito Brasileiro/CTB, no Inciso
I, do Art. 24, diz competir aos 6rgéos e entidades executivas do transito dos
Municipio, no ambito de sua circunscricdo, © ato de “planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais e
promover o desenvolvimento, temporario ou definitivo, da circulagéo, da
seguranca e das areas de protegéo de ciclistas.
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Art. 269, A autoridade de fransito ou seus agentes, na esfera das

competéncias estabelecidas neste Codigo e dentro de sua circunscrigao,
devera adotar as seguintes medidas administrativas:

X - recolhimento de animais que se encontrem soltos nas vias e na faixa
de dominio das vias de circulacao, restituindo-0s a0s seus proprietarios,
apds o pagamento de multas e encargos devidos.

Além disso, necessario observar que os animais abandonados sé tornam
alvos de maus-tratos, sofrem devido as condicbes climaticas extremas, adoecem
diante da escassez de alimento & oferta de agua e s&o vitimas de atropelamento
diariamente.

Estdo sujeitos a Vviroses, infeccdes bacterianas, verminoses, Mmicoses,
neoplasias, traumas, fraturas, alergias entre outras infeccbes. E uma parcela
importante da populagdo néo dispbe de recursos financeiros para tratamento
médico veterinario.

Assim, diante do exposto acima, afigura-se necessaria a locagdo de um
imovel, para auxiliar no controle dos animais de médio e grande porte nas vias
publicas, proporcionando maior seguranga no transito, aos pedestres e motoristas
do Municipio de Crato/CE, conservando © patrimonio publico de uso comum &/ou

especial.
iI. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

- O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas
acima mencionadas, possui natureza continuada, podendo ser prorrogavel nos
termos do Art. 105, da Lei Federal de n° 14.133/2021.

- O imével localizado no territorio do Municipio de Crato, Estado do Cear

~
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- O imbvel dever ser legalmente registrado em Cartério de Registro de imdveis da
Comarca de Crato, Estado do Ceara, sendo admissivel a apresentagéo da
Escritura de Compra € Venda ou documento similar que comprove a posse direta;
- O imovel deve estar inscrito no Cadastro Ambiental Rural — CAR;

- O imovel deve ter acesso por estrada com cobertura asfaltica elou estrada

carrocavel, com acesso para caminh&o boiadeiro;
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- As extremidades do imovel devem dispor de cerca de arame farpado Com no
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- O imdve! deve dispor de giggg?@s; nara {33_5’:9}0 animal, com hehedourn com agua

de boa qualidade e saleiros;

- As vegetacbes para pastejo predominantes no imével a ser locado devem ter

excelente palatabilidade;

- O imbvel deve dispor de centro de manejo formado por curral, carregadeira €

brete;

_ A contratada deve garantir acesso dos animais apreendidos pelo Municipic de
de

Crato/CE as areas de pastejo, a0 centro de manejo, abastecimento de agua

e
boa qualidade e méo de obra.
. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento
em loco no intuito de prospectar e analisar solucdes para a pretensa contratacéo,
que atendam ao0s critérios de vantajosidade para a Administracéo, sob 0s aspectos
da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Assim, em pesquisa, observou-se que, em matéria de solugbes para O
funcionamento de hospedagem em dependéncias proprias, de animais de medio e
grande porte (equinos, caprinos, ovinos, muares, asininos, etc) encontrados em
logradouros publicos, locais de acesso publico ou em local indevido no Municipio de
Crato/CE, a Administragéo Publica em geral costuma adotar 20 menos trés opgdes

para execugao deste servico, so eles:
CONSTRUGAO:

No modelo de construgéo de imoével, a Administrag@o assume todos os custos

L o
ra de um terreng, Caso o MUnicipic Nac DOSEUS,

incluindo os custos de manutencdo, essa situagdo nao & viavel levando em

consideracao o alto custo para o municipio e o tempo necessario para construgéo.
AQUISICAO:
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\No modeio de aquisicdo de imovel, a Administragcao Plblica adquire 0 iméve
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LOCACAO DO IMOVEL:

No modelo de locacdo de imével, o servico consiste na disponibilizagcdo de
imével pela contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante,
mediante os termos contratuais, quando n3o existe local de posse da administragao
niblica que seja compativel com a sua necessidade. Fste & o modelo mais

representativo no ambito dos O6rgéos da Administracdo Publica municipal

atualmente.

Desta feita, concluimos pela seguinte solugéo:

A Locagéo de imovel, destinado a hospedagem em dependéncias proprias, de
animais de médio e grande porte (equinos, caprinos, avinos, muares, asininos, etc)
encontrados em logradouros pUblicos, locais de acesso publico ou em local indevido
no Municipio de Crato/CE, a ser realizada por Inexigibilidade de Licitaco, utilizando-
se o critério de singularidade do imovel a ser locado pela Administracéo,
evidenciando vantagem para ela. A declaracdo emitida pelo setor de patrimbnio da
Prefeitura Municipal de Crato atesta a inexisténcia de imovel de propriedade do

municipio que atenda aos critérios e necessidades para esse fim.

Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha do imdvel baseia-se
por este ser O unico imével da regido que atende aos interesses da Administragéo e
possui 0S requisitos necessarios para o funcionamento do mesmo. Ademais, ©
imovel escolhido é localizado em area estratégica para a prestagdo dos servigos,
resta configurada a hiptese de utilizagéo da contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagéo, nos termos do artigo 74, V e paragrafo 5° da Lei n° 14.133/2021, tendo

em vista que o imovel atende as necessidades de estrutura e localizac&o.

IV. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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préprias, de animais de médio
asininos, eic) anronirados em Inaradourns

local indevido no Municipio de Crato/CE, devendo prover acesso a areas de pastejo,
centro de manejo, abastecimento de agua de boa qualidade e servico de capatazia.

O contrato tera duragéo de 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos do
Art. 105 da Lei n° 14.133 de 2021.

V. ESTIMATIVADAS QUANTIDADES

; eeEEle D = criser. | GUANTIDADE

_ XLO‘A”AG OE  IMOVEL, HOSPEDAGEM i ‘
| DEPENDENCIAS PROPRIAS, DE ANIMAIS DE MEDIO |

\ £ GRANDE PORTE (EQUINOS, CAPRINOS, OVINOS, %

MUARES, ASININOS, ETC) ENCONTRADOS EM
LOGRADOUROS PUBLICOS, LOCAIS DE ACESSO 4316 01 (UM)

| PUBLICO OU EM LOCAL INDEVIDO NO MUNICIPIO
| NE CRATOICE, COM ACESSO A AREAS DE PASTEIQC,

‘i CENTRO DE MANEJO, ABASTECIMENTO DE AGUA

DE BOA QUALIDADE E SERVICO DE CAPATAZIA

V. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

No quadro a seguir, apresentam-se 0S valores estimados unitério € 0 total
20 baseads no CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL N°
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2023.12.05.1 celebrado por esta Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA,

que tinha o mesmo objeto e foi rescindido no dia 30 de abril de 2024:
‘ “FONTE DA | VALOR |
INFORMAGAO | UNITARIO (RS)

| I

R$ 2.500,00 t R$ 30.000,00 &

VALOR

~ T DOCUMENTO E/OU.
| TOTAL(RS) |

| FORNECEDOR

~ pEscricko

LOCAGAO DE IMOVEL, HOSPEDAGEM EM

CEPENDENCIAS PROPRIAS, DE ANIMAIS
DE MEDIO E GRANDE PORTE (EQUINOCS, i CONTRATO DE
CAPRINOS, OVINOS, MUARES, ASININOS, \ LOCAGAO DE
ETC) ENCONTRADOS EM LOGRADOUROS | IMOVEL N°
PUBLICOS, LOCAIS DE ACESSO PUBLICO 2023.12.05.1
OU EM LOGAL INDEVIDO NO MUNICIPIO
DE CRATOICE, COM ACESSO A AREAS DE

suine-foratoceg
pioe/Crae Loy

ov.brflicitacaolist
a.php?id=873 }
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vil. JUSTIFICATIVAPARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

VIIl. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo se verifica contratacoes correlatas nem interdependentes para a
inviabilidade da contratac8o da presente demanda. Além disso, no Municipio, néo hé

equipamentos necessarios para suprir a necessidade.

IX. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAOEO PLANEJAMENTO

A presente contratacéo encontra respaldo institucional conforme previséo

7Y E

SEMMA.
X. RESULTADOS PRETENDIDOS

A expectativa dos resultados a serem alcangados com 2 presente

coniratacéo é:

_ Garantir que os animais de médio e grande porte (equinos, caprinos, ovinos,
muares, asininos, efc) encontrados em logradouros publicos, locais de acesso
publico ou em local indevido no municipio de Crato/CE, disponham de
hospedagem com acesso & areas de pastejo e abastecimento de agua de boa

qualidade pelo periodo em que fiquem abrigados até suas destinacOes finais.

Xi. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
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A eficiéncia de um contraio esta

de suporte aos animais abrigados, entre outros aspectos vinculados ao bem-estar e
salide dos animais.

Portanto, somente servidores capacitados seréo designados & fungéo de
fiscalizagdo e gestdo do contrato, pois somente assim poderéo exercer plenamente
suas respectivas atribuicdes, contribuindo para o cumprimento integral do objeto

contratado.

Xll. DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAQO) DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solug@o
mostra-se possivel tecnic mente e fundamentadamente necessaria. Diante do
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exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.

Crato/CE 05 de agosto de 2024

CAO

ASSESSOR |
(PORTARIA N° 0106003/2022 - SEAD)
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