PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

SETOR DE LICITACOES

7 PREFEITURA DO

JULGAMENTO RECURSO

Considerando a manifestagdo ocorrida em sede de Pregdo Eletronico n. 2024.08.30.1,
chega a esta Pregoeira do Municipio de Crato, recurso administrativo impetrado pela
empresaREVERT SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA - ME em relago ao julgamento da fase
de habilitagdo, e contrarrazdes da empresa SUSTENTARE SANEAMENTO S/A, conforme

sera exposto.

O recurso é tempestivo, portanto, deve ser efetuada a observagdo do mérito.Tendo em
vista que as contrarrazdes apresentadas rebatem o recurso inicial, iniciaremos com a anélise

deste ultimo.

O cerne do recurso trata do julgamento de habilitagio da empresa REVERT
SOLUCC)ES AMBIENTAIS LTDA -ME, que fora declarada inabilitada devido aos seguintes

itens:

e  Auséncia de documentagio referente ao artigo 69, Lei n. 14.133/2021, item 7.1 do edital;
e  Auséncia de declaragio de equipamento, sendo balanca, item 7.1.3.3 do edital,

¢ Auséncia das declaragGes exigidas no item 7.1.3.8.
Para deliberar sobre o recurso, iremos avaliar os quesitos separadamente.

Sobre o item, auséncia das declaragdes, houve falha por parte desta que subscreve,
tendo em vista que a empresa atendeu ao exigido, juntando a pega necessaria no periodo devido,

conforme consta no sistema ComprasGov:
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Portanto, percebe-se que ¢ um item de clara autotutela, devendo a administragfo rever
seus atos evitando permanecer no vicio, visto que o julgamento ndo foi condizente com o fato.

Neste item, acolho o alegado pela recorrente.

Sobre o segundo quesito, que trata da declaragdo de equipamento, temos a seguinte
analise. Antes de vislumbrar o defendido pela recorrente, é preciso destacar que vislumbramos
nos autos que fora feita juntada de declaragdo de instalacGes, aparelhamento, e pessoal técnico

junto de memorial descritivo do servigo, conforme segue:
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DECLARACAO

A
PREFEITURA DO CRATO-CE
PREGAC ELETRONICO N° 2024.08.30.1

A REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS S.A inscrita no CNPIMF sob o°
26,892, 705/0001-54, situada na Rod. CE-D60, KM 02 CEP §3.050-971, Sitio
Caras do Massaps, Juazeiro do Norte - CE. DECLARA que possui instalaghes,
aparefhamento g pessoal téenico adeguados e disponivels para realizacao do
objeto da lictagao, conforme Manuat Descritivo do empreendimento gque segue
anexo a esta declaracao.

e e

e

Este item fora anexado em tempo hébil, junto dos demais documentos de habilitagéo,

conforme prova:
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No memorial descritivo também acostado, a empresa descreve toda atuagdo, citando

as fases, incluindo a fase de triagem ¢ pesagem. Documento este juntado conforme segue:
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Bsta Pregoeira que subscreve, percebe que houve julgamento motivado em
formalismo exagerado, visto que hé uma declaracdo geral que atende ao que o item 7.1.3.3 pede,
ignorar este fato seria ndo prezar pela razoabilidade e busca pelo interesse publico e

economicidade, inabilitando assim a proposta mais vantajosa, por puro formalismo.

Observo que vicio seria acolher recurso, caso a empresa sequer tivesse citado o

servico, ou que possui o aparelhamento necessario. O que ndo se trata do caso em tela.

Portanto, permanecer com o julgamento de inabilitagdo sobre este item, seria

desrespeitar o artigo 5° da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lel, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da  igualdade, do  planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional  sustentdvel, —assim como  as
disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4. 657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

E, ainda, dar espago ao formalismo exagerado, ato ja demasiadamente combatido nos
tribunais de controle e 6rgdos de fiscalizagdo. O entendimento é de que pregar pelo exagero
frustra o carater competitivo do certame, prejudicando o interesse publico, que € supremo em

nossa atividade corriqueira.
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O tema foi debatido no recente Acérddo n° 1000/23 do Tribunal Pleno do TCE-PR,
um dos Tribunais mais conservadores e criticos do pais, onde o relator Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva frisou que o formalismo em licitagdes é tema comum a ser debatido
na doutrina e jurisprudéncia patria, no sentido de que exigéncias excessivas na execucdo do
certame maculam a legislagdo aplicavel por prejudicar ampla concorréncia. Nesse sentido, ndo
se pode excluir licitantes do processo de contratagio em decorréncia de questdes irrelevantes,

tais quais por omissdes ou por irregularidades formais.

Tal situagdo também fora pauta no recente Acorddo 67/2024 — Plenario do Tribunal de

Contas da Unido — TCU, conforme registro:

“ a) desclassificagdo indevida da empresa Nutromni - Servicos

de Nutri¢do Parenteral e Enteral Ltda., detentora da proposta
mais vantajosa, sem realizagdo de diligéncia prévia,
fundamentando-se no suposto desatendimento do item 3.1 do
edital e utilizando-se de formalismo exagerado, em violagdo ao
artigo 43, § 3° da Lei 8.666/1993, bem como ao art. 17, inc. VI,
do Decreto 10.024/2019;

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 43, $ 3% da Lei
8.666/1993 c/c art. 38, § 2% e art. 47, do Decreto 10.024 2019,

e principio do formalismo exagerado.

21. Neste contexto, o formalismo exagerado ndo poderia guiar
as decisbes administrativas do drgdo licitante, pois a
documentagdo entregue pelo licitante continha, de maneira
implicita, o elemento supostamente faltante, o que enconira
respaldo a jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acorddo
1795/2015-TCU-Plendrio, relatado pelo Ministro José Mucio
Monteiro e 1,917/2020-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro
Augusto Sherman, bem como 906/2020-TCU-Plendrio e

424/2020-TCU-Plendrio, ambos com voto condutor do Ministro
Weder de Oliveira (peca 49, p. 7-8, pardgrafo 27).

25. Dessa forma, ndo resta Jjustificada a desclassificagdo da
representante no certame, 0 que resultou em um potencial
prejuizo de R$ 428.573,70 aos cofres publicos, uma vez que a
Administragdo ndo buscou selecionar a proposta que lhe fosse

a mais vantajosa.”
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ACORDAO 67/2024 — PLENARIO; RELATORWEDER DE
OLIVEIRA; PROCESS0013.918/2021-4

Em resumo, sobre este item, a empresa trouxe de modo geral, bem como descreveu
em memorial o servigo, nio sendo caso de auséncia total ou revelia sobre o aparelhamento.

Entdio, cabe a esta servidora que subscreve, rever seu ato, julgando habilitado neste quesito.

Por fim, analisando o Gltimo item de inabilitagdo, temos a auséncia de documentos do

artigo 69, Lei n. 14.133/2021, que iremos analisar conforme segue.

Nos autos, a empresa néo apresentou a seguinte exigéncia, in verbis:

“Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatcrio, e

serd restrita & apresentagdo da seguinte documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois)

ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.”

Em verificagdo ao edital, o item 7.1.4 rege que a habilitagdo econdmico financeira
pode ser substituida pelo registro cadastral no SICAF. Em diligéncia, avaliamos que a

recorrente possui tal registro, conforme segue:
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Sistema de Cadastramento Unificade de Fornecedores - SICAF

Certificado de Registro Cadastral - CRC

{Eemssdo confrrme st 1% &3 Instrughs Hormariva o 83, de 26 abtil de 501X
26.892.705/0001-54
REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS 8.4

Acwvidade Beonbamica Principal

3821-1/00 - TRATAMENTO E DISPOSIGAO DE RESIDUOS NAOPERIGOSOS

Enderecor
RODOVIA 060, 2167 - KM 02 - SITIC CARAS DO MASSAPE - 63.050-971 - Juaxcire da
Nore f Ceard

O edital nfo detalha que é preciso verificar o que consta no Registro, apenas cita que

pode ser substituido, porém, prezando pela boa-f¢, passaremos a0 detalhamento.

Sobre os balancos patrimoniais referentes aos @iltimos dois anos, no SICAF consta o

balanco referente ao ano de 2023, persistindo , portanto a auséncia ao ano de 2022 e da Certiddo

de Faléncia.

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Relatério Nivel V1 - Qualificagio Fconbmico-Financeira

Dados do Fornecedor

CNPE 26.892.705/60061-54 DU v 944778363
Razdo Sociak: REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS .4
Nusrire Fantasia: REVERT SOLUCOES AMBIENTAIS

Sirwagio do Fornecedon: Credenciado

Dados do Nivel
Sivnacio do Nk Cadastrado

Dados do Balango Anual - 1272023
Exercicio Financeira: i . .
Periade: 0172023 & 12/2023 Vatidudde: U6/ 2025

Cervidio de Faldaeis / Recuperagio
Dea de Vaiidade: 20/16/2624
Condign de Crmtrote 1419622339

Analisando tal situagdio, a recorrente em defesa alega que esta Pregoeira néo
aos itens 7.14.1 e 7.15, itens que versam sobre diligéncias para sanar vicios e

documentagdes que ja eram existentes & época da abertura do certame.
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Novamente em autotutela da administragfo, verifico na sala virtual de sessdes, que
ndo fora aberta diligéncia, nem sobre o constante no SICAF, nem sobre os documentos

ausentes, portanto, agindo com erro na condug&o.

Este assunto também ¢ pauta pacificada em Acorddo 1211/2021 — Plenério TCU, e no

artigo 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, como segue:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informacdes acerca dos documentos jd
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para

apurar fatos existentes G época da abertura do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado

apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitagdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a

substincia dos documentos e sua validade juridica, me diante

despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes  eficdcia para fins de habilitagdo e

classificagdo. ” Grifo nosso

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicéio pré-existente & abertura da sessdo publica do certame

ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as

licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0S seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante
as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sud validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII, alinea "h"; 17,
inciso VI e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a

inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
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8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei

14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” ACORDAO
1211/2021 - PLENARIO

Registro entdo que houve vicio na condugdo do certame, por ndo ter realizado

diligéncias, visto que o caso se enquadra no relatado nas normas acima citadas.

A recorrente apresenta em sua peca a documentagdo ausente comprobatdria, contendo

data de emissio anterior 4 abertura do certame.

Portanto, é norma que esta Pregoeira reverta a deciséo de inabilitagdo também em

questdo, prezando pela legalidade e principios ja mencionados neste julgamento de recurso.

Finalizando, em respeito aos principios da autotutela e as Sdmulas do Supremo
Tribunal Federal — STF n. 346 e 473, e a todos os normativos elencados ao longo desta peca,
REVEJO O JULGAMENTO, HABILITANDO A EMPRESA REVERT SOLUCOES
AMBIENTAIS S.A., E TORNANDO-A VENCEDORA DO CERTAME, ANULANDO O
JULGAMENTO DE HABILITACAO ANTES DA FASE RECURSAL.

Deixo de apreciar as alegagdes sobre a empresa SUSTENTARE SANEAMENTO
S/A, bem como suas contrarrazoes, em virtude que o ato anterior torna estes pedidos sem
validade. Pois, a habilitagio da empresa recorrente, retorna ao ato antes de convocagdo da

segunda convocada, convocagdo esta que torno nula pelos fatos ja amplamente expostos acima.

Considerando esta decisdo, prosseguiremos com o certame ¢ com as publicagdes

legais.
E o entendimento.

Crato/Ce, 08 de novembro de 2024

Valéria do o Moura
Preglieira
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