CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA.

A llma. Sra. Valéria do Carmo Moura, agente de contratagdo responsavel pela condugdo da
Concorréncia 2024.05.27.1, promovida pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Crato/CE

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref.: Concorréncia 2024.05.27.1

CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA (“CORAL"), pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ n2 07.195.191/0001-33, com sede a Av. Senador Virgilio Tavora

, N2 1701,

sala 408, Aldeota, CEP: 60.170-251, Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, perante o limo. Agente de

Contratacdo que conduz a Concorréncia 2024.05.27.1, apresentar CONTRARRAZOES AO

RECURSO

ADMINISTRATIVO interposto pela COPA ENGENHARIA LTDA (“COPA”; “recorrente”) em face da

decisdo que a inabilitou no certame, nos termos a seguir apresentados.

| - Tempestividade

1. Constata-se a tempestividade destas contrarrazies por serem apresentadas dentro dos
03 (trés) dias Uteis apds a divulgagdo da interposicdo do recurso, conforme as disposigbes do item
8.7, do instrumento convocatdrio, e do art. 165, §42, da Lei 14.133/21. Assim, considerando que o
prazo definido para interposicdc de recurso encerrou em 03/09/2024, finda o f)razo para
apresentacdo de contrarrazes em 06/09/2024; logo, é inequivoca a tempestividade dessa

manifestagdo - que deve ser acolhida e provida integralmente.

Il - Breve sintese fatica

2. A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Crato/CE promove a Concorréncia n?
2024.05.27.1 para a contratagdo de servigos de engenharia para pavimentac3do asfaltica em diversas

localidades da municipalidade, referente ao MAPP 2870, celebrado entre o governo do
Ceara, por meio da Superintendéncia de Obras Pablicas, e o Municipio promovente.

Estado do

3. Com efeito, verificando o Estudo Técnico Preliminar, observa-se que a aplicagdo de
uma Camada Porosa de Atrito é motivada pelos seus aspectos técnicos que possibilitam uma melhor

absor¢do da agua e por consequéncia melhor seguranca aos transeuntes, verifigue-se:

“(...) Devido sua dosagem diferenciada, o CPA apresenta um elevado volume de vazios
{entre 18 e 25%), ndo devendo ser aplicado diretamente sobre a camada de base de pedra
poliédrica para ndo gerar actimulo de dgua nas camadas do pavimento que levern a perda
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da resisténcia e deformacBes indesejdveis. A proposta é gue seja utilizado o Pré-
misturado a frio como uma camada de regularizacio sobre a base existente, gerando um
anteparo impermedvel para gue, combinado com o CPA, permita a répida pefr‘cbla’f;'a’dda
4gua proveniente das chuvas, conduzindo-a através do caimento transversal da pista até
as sarjetas.” (grifos nossos}

4. Justamente em decorréncia dessa particularidade, ao descrever a qualificagdo técnico-
operacional e técnico-profissional, é exigida a comprovacdo de contratos executados com servigos
de “tem 4.8 — PRE-MISTURADO A QUENTE COM ASFALTO POLIMERO — FAIXA V — CAMADA POROSA
DE ATRITO — AREIA E BRITA COMERCIAIS 0 721,95T”, fls. 14 e 15 do instrumento convocatdrio.

5. A documentagdo técnica da COPA, no entanto, ndo demonstra integral aptiddo para
o servico a ser executado. Ao verificar os seus atestados, percebe-se que sdo atrelados a “CBUQ
faixa B com polimero” que se diferencia — negativamente — quanto a garantia de permea bilidade do
solo pavimentado, conforme apontado no Oficio n® 1508.11/SEINFRA. A partir disso, foi motivada a

sua inabilitagdo no certame e, em seguida, a habilitagdo da CORAL.

6. Irresignada, a recorrente se pronunciou — equivocadamente — no sentido de que todas
as exigéncias técnicas foram atendidas e que, inclusive, seria afirmado que ha semelhancgas entre os
servicos executados e o0s expostos no instrumento convocatorio no Oficio n® 1508.11/SEINFRA,

Assim, a conservacio de sua inabilitagdo iria de encontro com o edital e 0 principio da legalidade.

7. Como adiantado, n3o existe similaridade que possibilite o aproveitamento dos
documentos técnicos da COPA ao servigo licitado e, por conseguinte, ndo ha o atendimento ao
preceituado no instrumento convocatorio. Desse modo, fomenta-se a preservagio das decisbes
emitidas nesse certame quanto 3 inabilitagdio da recorrente (e a habilitagdo da CORAL).

il - Fundamentagdo Juridica

a) Adequada inabilitagdo da recorrente. Ndo atendimento a qualificagdo técnica necessaria para
execugdo do objeto. Vinculagdo ao edital.

8. Com efeito, a fundamentagdo técnica para inabilitagdo da COPA merece destaque,

principalmente por ir ao encontro do disposto no Estudo Técnico Preliminar, observe-se:

“(...) a Camada Porosa de Atrito necessita de um alto controle na dosagem da mistura,

uma vez que sua formulagiio especifica para aumentar a porosidade (indice de vazios),
onde a solucio foi desenvolvida para garantir a permeabilidade do solo pavimentado, o
gue contribui para a eliminagdo de pogas d'adgua responsdveis pelo fénbmeno da
aquaplanagem e do spray d'égua, reduzindo drasticamente o risco de acidehtes em dias
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de chuva, garantindo maior seguranga ao condutor, além disso, em éreas urbanas é um
grande aliado no processo de redugdo de enchentes.”

9. Sabe-se que o Pré-Misturado a Quente com Asfalto Polimero — Faixa V — Camada Porgsa
de Atrito (CPA) é uma mistura aberta de agregados que resultam em vazios de 18% a 25%, de acordo
com a DNER-ES 386/99, por consequéncia dotado de maior resisténcia e porosidade. Nesse tipo de
revestimento, também é utilizado o asfalto modificado por polimero para dar uma maior resisténcia
3 mistura e consequentemente uma maior vida Util ao pavimento.

10. No mais, pontue-se que a quantidade de asfalto modificado por polimero € a
apropriada para garantir uma certa estabilidade, devendo ser limitada a quantidade que evita o
fechamento da mistura. Ademais, o CPA é um pavimento poroso (drenante) que tem como fungdo
diminuir os riscos de aguaplanagem por meio do aumento do atrito entre pavimento e pneu, da
reducdo da lamina d'agua na superficie e do espago de frenagem, da redugdo do spray causado pelos
pneus; assim, gerando melhor visibilidade e reflexo dos faréis dos veiculos.

11. Em contrapartida, o Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) com Asfalto
Polimero é impermeavel, Ele se distingue do CBUQ em razdo da utilizagdo do asfalto modificado por
polimero, o qual surgiu para dar uma maior vida Gtil ao pavimento asfaltico, dando maior capacidade

de resistir  ac3o do trafego, bem como s variagBes climaticas extremas, as quais podem causar

danos ao pavimento.

12. Deveras, no periodo chuvoso, o revestimento em CBUQ com asfalto polimero produz
escoamento superficial, sendo perceptivel uma fina lamina de agua, a qual acarreta o risco de
aquaplanagem, assim como ¢ notério um aumento do espaco de frenagem e do spray de dgua que

dificulta a visibilidade dos condutores de veiculos.

13, Em uma comparagio, notam-se as seguintes distingdes principais entre os i ateriais:

__ Porosidade ; ‘Baixa (3% a 6%)
Capacidade de Drenagem Baixa, com acUmulo de dgua Alta, com escoamento rapido
superficial através da camada
ﬁégféténcia*é o ~ Ainda vulnerdvel, com risco de
Aquaplanagem L acumulo de égUa ;
DesempenhoemAlta  Melhor resisténcia ao trafego, mas \
Pluviometria problemas de drenagem persistem alta chuva, escoando a dgua de
forma eficiente
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Resnstenc;a 3 Fadigae Boa devido & preserica de polimeros, Boa regstencxa especsalm ente e
Deformag:ﬁq com alta resisténcia & deformagdo chmas chuvosos, mas pode requerer -
5 piastlca . . md nutencdo devido ao d‘esgaste -
; . . o - superﬂc:al
Durabmdade o P —— ,
Redugﬁo de Ruido Sem propriedades significativas de = Reduz o ruido dewdo a porosrdade '
' reducao de ruldo o - tdeal para areas urbanas -
Aderéncia e Seguranga Boa aderéncia, mas pode ser Exce!enteadcrénc;a,espe sa!mente
comprometida em condicBes de em condi¢des chuvosas, devido a
chuva intensa rapida drenagem
14, Logo, diante do cendrio criado e justificado no ETP, a exigéncia da comprovagdo técnica

especifica quanto ao servigo requerido “PRE MISTURADO A QUENTE COM ASFALTO POLIMERO -
FAIXA V — CAMADA POROSA DE ATRITO — AREIA E BRITA COMERCIAIS” encontra respaldo na

finalidade funcional do tipo de revestimento. E, apesar da irresignacdo da recorrente,
notdrias semelhancas técnicas que justifique a reforma da decisdo de inabilitagdo.

ndo s3o

15. Conforme elucidado, apesar de ter relevantes qualidades, o CPA atende com maior

precisdo as necessidades atinentes ao sistema de drenagem, a porosidade e a absor¢3o

de agua.

Ent30, por consequéncia, had impactos na durabilidade, na resisténcia a aquaplanagem e,

principalmente, no desempenho em alta pluviometria.

16. Acresca-se que, perante a tentativa de flexibilizagdo dos termos técnicos exigidos no
certame, o edital e seus anexos devem ser seguidos e respeitados com rigor. Logo, a sugest3o de

modificacdo pretendida pela recorrente ndo se trata de um formalismo moderado, e sim de uma

interpretacio divergente e inconcilidvel do instrumento convocatdrio; haja vista que 0s
tém caracteristicas e propriedades distintas, ndo sendo substituiveis um pelo outro.

17. Com efeito, sabe-se que o principic da vinculagdo ao edital estabelece que

materiais

todas as

condices, especificagdes e exigéncias descritas nele sdo de observancia obrigatéria por parte dos
licitantes e da prépria Administragdio Pblica. Em outras palavras, os envolvidos ndo tém a faculdade
de desconsiderar ou interpretar livremente as disposi¢des do edital, devendo cumpri-las
rigorosamente. Acerca dessa temdtica, José dos Santos Carvalho Filho ensina que {2020, p. 478)%

A vinculacdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se & regra fixada ndo é respeitada, © procedimento se torna

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direitc administrativo. 34. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: At
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invélido e suscetivel de correcio na via administrativa ou judicial. O principic da vinculagdo
tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteragsio de critérios de julgamento, além

de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,

finalmente,

qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e

a probidade administrativa. (grifos nossos)

18. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento firmado no sentido de que

n3o seria permitido adotar comportamentos qgue v3o de encontro com o disposto no edital:

{...) 21. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério Impée a fiel
Acorddo 4.550/2020,! observancia as disposicSes editalicias, ndo permitindo & comissao de licitagdo ou ao
Plendrio, TCU pregoeiro deliberar de forma desatrelada das normas que regem o certa me” (Rel.

Min Marcos Bemquerer) (grifos nossos)

19, Por conseguinte, ndo é demais considerar que houve uma minuciosa e atenci
da proposta da recorrente, todavia, deveras, a Administragdo Publica ndo poderia a
proposta que seja — minimamente — atrativa sob o aspecto financeiro, mas que n

integralmente ao aspecto técnico descrito no edital, que € imprescindivel para execugdo.

20. Nesse contexto, o principio do julgamento objetivo ganha especial relevo po

vsa analise
catar uma
50 atenda

rincumbir

ao edital a funcdo de elencar critérios objetivos e especificos para os quais as empresas interessadas
em participar da licitagdo devam se atentar, caso queiram ser habilitadas/classificadas, séb pena de
violacdo do art. 52, da Lei 14.133/2021. No caso, ndo sendo satisfeito todos 0s quesitos ﬁxados em
instrumento convocatério, n3o poderia uma licitante ser habilitada e lograr éxito no certame.

21. Logo, depreende-se que a inabilitagdo da COPA foi precedida de uma ana
documentac3o e do material a ser fornecido por ela, quando a Administra¢go Publica con

ise da sua
statou que

ndo existiria 0 cumprimento integral das disposi¢des do edital. Desse modo, deve ser inafastavel a

sua inabilitagdo no procedimento licitatério, tendo em vista, repita-se, que as exigénci
ndo foram integralmente atendidas pela recorrente.

b) Exigéncia coerente de qualificacdo em servico de Camada Porosa de Atrito. P
eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

as técnicas

rincipio da

22, E fundamental pontuar que, canforme demonstrado acima, a adapta¢do do material

pavimentoso a pluviometria e seus efeitos é uma das motivagdes mais contundentes pa

ra ratificar

a inabilitacdo da COPA, que apresentou documentacgdo técnica pertinente ao CBUQ com Asfalto

polimérico — e ndo de CPA, que foi exigido no instrumento convocatério.
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23, Em uma analise de editais com objeto semelhantes ao sob analise, verifica-se a mesma

exigéncia feita no da Concorréncia 2024.05.27.1. A titulo ilustrativo, no Pregdo Eletrénico n?

20220133 —~ CAGECE/GECOB (doc. 01), objetivou-se a contratacdo de servico de reca
asfaltico com fresagem, camada binder, CPA, pavimentacdo rigida e recomposicdo

peamento
de pisos

intertravados em logradouros e piso das unidades de negocio da capital e bacia metropolitana.

Notoriamente similar ao do presente procedimento licitatorio. No edital, portanto, a qualificagdo

técnica estava exposta da seguinte forma:

11.5. A documentagio relativa a qualificagao téenica, consistira em;

11.5.2. Comprovagao da capacidade téonico-op tonal da ficitante, 3 ser feda por intermédic de
atestado(s) ou certid@ofdesy fornecido{s) por pessoals] juridica(s) de direits pdblico ou privado,
am que figurem o nome da licitante na condigSa de “contralada’, na execugds de servigos de ca
racteristicas téonicas similares 3s do objeto da presenis licitago, cuja parcela de maior relevancis
tenha sido 08 servigos descritos no Quadre 1a seguir

thadm 1

Erecusd e do % % suacreer a3 ikinae @vitlags aarRat
ETRET T 2 sty 258
STEENE T st resompiche dof

58 SO

i s avads sévasa e 3w (PG wes Al
5 Lf“ aghe o vERds gevasr Se stiw (PR e aalel o -
Rty

1163, Comprovagia ds lficitante possuxr coma responsavel thonico oy em seu guadro
permanents, na data prevista pare a enirega dos documentos. profissionallis] de nivel superior ou
outro(s), reconhecido(s} pelo CREA ou CAU detenior {es} de CERTIDAC DE ACERVO TECNICO |

£om registro de tadc que comp 30 de servigos de caracteristicas técnicas |
sifnilares 45 do objeto da presante licitagao culas parcelas de malor relevancia tenham side: g

2} Exécugdo de fresageim de pavimento asféliics {e=5cm);

b) Execuslio de pavimento com apl i de altico. camada de

¢} ExecugBo de mistura de concreto astéltico reciclado a quente na usina com utilizagdo de 10%
¢ pavimente asfalfico demolido of ou fresads. inclusive recomposiclic do pa o
{e=docm);

dj Execugdo de camada poross de:atrito (CPA}.com asfalto balimero.

Fl. 5 do Edital do Pregfio Fletrénico n 20220133 — CAGECE/GECOB

24, Ainda nesse contexto, reforce-se que a diferenga apontada ¢ inequivoca e,

para além

do j& apontado pela equipe técnica que fomentou a inabilitacdo da COPA e da demonstragdo de

exigéncia semelhante em edital, as imagens a seguir reforcam o ja apontado®:

CPA x CBUQ no seco CPA x CBUQ reagindo o dgua

2 Midia disponivel pelo link: Camada Porosa de Atrito x CBUQ Fx. € (voutube.com). Acesso em: 04 set 2024.

AV. SENADOR VIRGILIO TAVORA, 1701 — FONE/FAX: (85) 3261-09
CNPJ 07.195.191/0001-33 - CEP 60.170-079 — Aldeota — Fortaleza — CE

Ll




CORAL

CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA.

25, Portanto, n3o obstante os apontamentos técnicos, é possivel ver faticamente a
consideravel distingdo entre os dois tipos de materiais sob andlise — o exigido pelo edital e o
apresentado pela recorrente. Logo, indiscutivel que, ao objetivo desenvolvido ETP, apenas a CPA
atende o fito, j& que tem maior adaptabilidade a conjuntura de pluviometria,

26. Deveras, a habilitacdo e vitdria da CORAL refletem o éxito da proposta que proporciona
a melhor relacdo custo-beneficio, garantindo que a Administragdo obtenha um produto de alta
qualidade por um prego atrativo e adequado as necessidades do Municipio; o que representa a
solucdo mais vantajosa ao Poder Pablica e a consequente selecdo de proposta vantajosa ndo apenas
financeiramente, mas tecnicamente também,

27. Além disso, a conservac3o do status atual do procedimento licitatério resulta em uma
economia significativa aos cofres publicos sem comprometimento da eficiéncia e da éﬁcécia do
servico a ser executado. A economicidade €, portanto, garantida pela combinagio de um prego
competitivo com a total conformidade técnica do produto; nesse sentido, elucida Justen Filho

“0 princlpio da economicidade exlge a concepgao, a lmplementat;ao ea execuc.ao de
solugdes que propiciem o menor desembolso de recursos para @ Administracdo,
assegurada a obtengdo da fi nalidade pretendlda A economicidade implica a vedagdo ao
desperdicio de recursos, a gastos superiores aos necessarios e 2 perda de beneficios. Por
exemplo, viola o principio da economicidade o pagamento de prego superior ao praticado
no mercado para produtos equivalentes, em identidade de condi¢Bes.” {grifos nossos)

28. Diante do demonstrado, conclui-se que a habilitagdo da CORAL é totalmente adequada
aos termos do instrumento convocatdrio, considerando a demonstracdo técnica de que atende a
todas as disposi¢des do edital e seus anexos. Por conseguinte, uma possivel modlﬁcagao desse
entendimento importaria em um evidente descumprimento editalicio, legal e prlnrlplologtco

consoante foi fomentado acima.

IV — Conclus3o e pedido

Diante do exposto, fica evidente que a inabilitagdo da COPA ENGENHARIA LTDA foi
adequada as disposigdes do instrumento convocatério da Concorréncia 2024,05.27.1, tendo em
vista que a recorrente apresenta documentaco técnica de servigos de CBUQ com Asfalto Polimero
gue, notoriamente, ndo & semelhante e aproveitavel a CPA (Camada Porosa de Atrito) + objeto do

certame.

3 Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes € Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. S3o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 142.
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Por conseguinte, requer-se que a decisdo seja integraimente conservada, a inabilitagdo
da recorrente mantida e a habilitacio da CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA inalterada,
em homenagem 3as disposi¢bes do edital e dos principios da vinculagdo ao edital, do julgamento

objetivo, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 4 de setembro de 2024,
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