AO ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATAGCAO DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE CRATO/CE

RECURSO ADMINISTRA TIVO
Concorréncia n° 2024.05.27.1
UASG n°. 981385

RECORRENTE: COPA ENGENHARIA LTDA

COPA ENGENHARIA LTDA, pessoajuridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°. 02.200.917/0001-65, com sede a Rua José Morais de Almeida, n°. 1300, Bairro
Coacgl, CEP: 67.771.540, na cidade de Euséhio/CE, vem, mui respeitosamente, perante V.
Sra., por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar, em tempo
habil, RECURSO ADMINISTRATIVO em face do ato administrativo que a declarou
inabilitada na Concorréncia n°® 2024.05.27.1 da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Crato/CE, conforme as razfes de fato e de direito que serdo a seguir delineadas:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Crato/CE, por
intermédio de seu Agente de Contratacdo e equipe de apoio, tomou publico o edital da
Concorréncia n° 2024.05.27.1, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA A PAVIMENTAGCAO ASFALTICA EM DIVERSAS LOCALIDADES
NO MUNICIPIO DE CRATO/CE, REFERENTEAO MAPP 2870, CELEBRADO ENTRE O
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, ATRAVES DA SUPERINTENDENCIA DE OBRAS
PUBLICAS - SOP E O MUNICIPIO DE CRATO/CE

Encerrada a fase de lances, o Douto Agente de Contratacdo passou a verificagdo da
documentacdo apresentada pela COPA ENGENHARIA LTDA, empresa declarada
arrematante do certame. Apds a analise de sua documentagdo de habilitacdo e proposta de
precos final, a referida empresa veio a ser declarada inabilitada no presente procedimento
licitatorio.

Ocorre que, com o0 maximo de respeito a decisdo proferida que determinou a
inabiiitacdo da recorrente no presente certame ndo merece prosperar. E que, em uma
andlise minuciosa das razdes da equipe técnica do érgdo, foi possivel identificar uma série
falhas de irregularidades que colocam em xeque o respectivo ato.
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Desta feita, conforme serd a seguir pormenorizado, a inabilitagdo da empresa COPA
ENGENHARIA LTDA vai completamente dc encontro aos principios basilares que regem
as contratacGes publicas e os procedimentos licitatérios, razdo pela qual deve ser
imediatamente reformado. Sendo vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA INDEVIDA INABILITACAO DA RECORRENTE - ATENDIMENTO AS
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA DO EDITAL - IMPOSSIBILIDADE
DE SE EXIGIR ATESTADO IDENTICO - VEDAGCAO AO FORMALISMO
EXACERBADO

llustre Agente de Contratacdo, destaque-se, de maneira preliminar, que o Setor
Técnico da Secretaria da Infraestrutura do Municipio do Crato/CE, ao analisar a Qualificacéo
Técnica da Recorrente, fez apontamento desfavoravel somente em relacdo ao certificado
apresentado para o0 servico requerido “PRE MISTURADO A QUENTE COM ASFALTO
POLIMERO - FAIXA V - CAMADA POROSA DE ATRITO - AREIA E BRITA
COMERCIAIS”, ressaltando o atendimento parcial nesse ponto.

Ressalte-se que o mesmo Setor Técnico afirmou a existéncia de similaridades
técnicas entre os servicos, sendo diferenciados apenas no processo de execucdo da mistura
betuminosa:

Apesar do servico ""C8UQ faixa B com polimero”l existir equivalentes técnicos com o
servico ‘Pré-misturado a quente com asfalto polimero - Faixa V - Camada Porosa de
Atrito — Areia e brita comerciais”, eles se diferenciam em alguns processos de
execucao, principalmente no processo de execucao da mistura betuminosa, em que
a Camada Porosa de Atrito necessita de um alto controle na dosagem da mistura,

uma vez que sua formulagdo é especifica para aumentar a porosidade (indice de

1Pégina 62/79 do documento de qualificacéo técnica

SICUITAMA MUMICFIUU. 08 (NFSAESTBUTIMA
ftim Oom iNkko M289 * C»«ii» - c&* 43WHX& « Cisse CHW&8ra*

Ocorre que a similaridade entre as duas técnicas, CBUQ e CPA, sdo patentes, nédo
servindo a afirmagdo de que a CPA necessitaria de um alto controle na dosagem da mistura
como justificativa para incompatibilizar a qualificacdo técnica da licitante. Passemos as
caracteristicas de cada uma dessas técnicas, conforme ainteligéncia do Parecer Técnico
de Engenharia PRC.TEC.: 08/2024-01. em anexo, assinado pelo Engenheiro Civil e
Geologo Prof. DSc. Franklin José Chaves:

Quanto a CPA (Camada Porosa de Atrito), inicialmente, ressalte-se que a Norma
de Servico DNER-ES 386/99 (Pré-misturado a quente com asfalto polimero -Camada Porosa
de Atrito) traz requisitos com relacdo aos agregados (brita e filer), equipamentos, execucdo
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e controle de qualidade dos materiais empregados nos servicos de preparacdo de mistura
asfaltica.

Uma das primeiras aplicagfes de uma camada de CPA em pavimentos rodoviarios no
Estado do Ceard se deu no ano de 2005, na obra de restauracdo da BR116 (Fortaleza-
Itaitinga) entre o km 14,08 e 26,86. O controle tecnoldgico dos materiais foi realizado através
de ensaios de granulometria (agregados graudos finos), recuperagdo elastica, Marshall e de
perda de massa pelo desgaste do corpo de prova (Ensaio Cantabro).

As figuras de 01 a 04 ilustram os trabalhos realizados na aplicagdo da CPA como
revestimento asféaltico na BR 116. E de se notar que o processo executivo de aplicacdo da
mistura é bastante simples:

Figura O1: Espalhamento com acabadora e Figura 02:Compactacao com rolo tandem de
imediata compactac&o. cifindros metélicos.

Figura 03: Vista geral da superficie da Figura 04: Vista em detalhe

camada de CPA logo ap6s compactacéo. aspecto da superficie da

Quanto a CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) com Asfalto
Polimero, atualmente denominado CA - Concreto Asfaltico) é o revestimento asfaltico mais
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aplicado nas vias urbanas e rodovias brasileiras que possuam um volume de trafego de médio
a alto.

Atualmente, com o aumento de carga transportada, foi necessaria a inclusdo dos
polimeros aos ligantes asfalticos para melhorar as propriedades de resisténcia e aderéncia dos
revestimentos asfalticos, a fim de poderem suportar o trafego nessas vias.

A inclusdo do polimero aos asfaltos ndo mudou as especificacdes técnicas com
relagdo as propriedades fisicas a serem atendidas pelo CBUO e que sdo determinadas
através do ensaio Marshall. A norma do DNIT (Especificagdo de Servico DNER-ES 385/99
- Pavimentacdo - concreto asfaltico com asfalto polimero) apresenta os parametros exigidos
para a mistura asfaltica com polimero.

Destaque-se que os cuidados maiores estdo nas temperaturas durante o processo de
usinagem e na compactacdo das camadas no campo, que sdo mais elevadas nos dois tipos de
revestimento em relagdo aos asfaltos convencionais. De acordo com a Norma (DNER-ES
386/99), a temperatura ideal € de 150°C acrescida de 3°C para cada 1% de polimero.

Conclui-se, portanto, que os processos construtivos da CPA e do CBUO séo
semelhantes, inclusive a camada de CPA requerendo menos equipamento de
compactacao do que o CBUO com asfalto polimero.

Desse modo, € Obvio que uma empresa que executou uma camada de
revestimento do tipo CBUO. com a utilizagcdo de ligante asfaltico polimerizado, a qual
possui complexidade tecnolégica superior ao objeto em discussdo do Edital, como a
COPA ENGENHARIA, estd qualificada/habilitada também para executar uma
camada de CPA (Camada Porosa de Atrito), como requer a Administracao.

Nesse contexto, veja-se a redacdo dos itens 7, 7.1, 7.2. e 7.2.2 do Edital:

7. DA FASE DE HABILITACAO

7.1. Os documentos previstos a seguir, necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos dos
artigos 62 a 70 da Lei n° 14.133 de 2021.

(..)

7.2. Qualificacdo Técnica

(72)2 Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior com o objeto desta contratacdo ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitidos pelo conselho projissional competente, quandofor o caso.

Esse trecho do Edital guarda semelhanca com o disposto na Lei Federal n°
14.133/2021:
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Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quandofor o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, parafins de contratagao;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos naforma do § 3" do
art. 88 desta Lei;

Vislumbra-se que, tanto o instrumento convocatorio, quanto a norma legal, exigem a
comprovacdo do fornecimento de bens similares, e ndo necessariamente idénticos, aos que
sdo objeto do Edital.

Desse modo, como demonstrado supra, e, inclusive afirmado pela prépria analise do
Setor Técnico da Administracdo, o servico atestado pela empresa “CBUQ faixa B com
polimero” é SIMILAR ao requerido pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio do
Crato/CE “PRE MISTURADO A QUENTE COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA V -
CAMADA POROSA DE ATRITO - AREIA E BRITA COMERCIAIS”, de forma que o
certificado da COPA ENGENHARIA é totalmente compativel e apto a comprovar a sua
qualificagdo técnica.

Assim, a licitante deve demonstrar apenas que estd apta a “executar servigos
com o mesmo grau de complexidade”, sob pena de se exigir ilegalmente comprovacéo
de capacidade técnica idéntica.

Neste sentido é a licdo do douto Carlos Ari Sundfeld:

“A capacitacdo técnico-operacional sera verificada por atestados
fornecidospor pessoasjuridicas publicas ouprivadas e devidamente
registrados na entidade profissional competente (art. 30, 8 1 9. NAO
SE EXIGE QUE TAISATESTADOS SE REFIRAM A OBJETO
IDENTICO. BASTA AS OBRAS OU SERVICOS SEREM
SIMILARES[...]”

(SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativo,
Malheiros Editores, pag. 126).

Imperioso no azo, trazer, outrossim, a colacdo a licdo do douto Jessé Torres Pereira
Junior, que corrobora com as razdes aqui expostas, sendo vejamos:

“Comprova-se a aptiddo do habilitante comparando-se o objeto da
licitacdo com as atividades por ele anteriormente exercidas, quanto
a  caracteristicas, quantidades e  prazos. HA VENDO
COMPATIBILIDADE - SINONIMO, Al, DE AFINIDADE -
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ENTRE AS ATIVIDADES E O OBJETO, ESTARA ATENDIDA
PARTE SUBSTANCIAI DA PROVA DE APTIDAO, que se
completard com a indicacdo das instalacGes e do aparelhamento
necessario a execucdo do objeto, bem como da qualificacdo do
pessoal técnico. ™

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitacdes
e ContratacGes da Administracdo Publica, Renovar, p. 195)

Imprescindivel colacionar decisdo do Tribunal de Contas da Unido que PACIFICOU
SEU ENTENDIMENTO QUANTO A MATERIA, servindo de supedaneo a tese exposta:

Acorddo 1.332/2006 do Plenério do TCU:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico.
A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo
atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-
se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com
a obra ou servico de engenharia a ser licitado.

Vale observar que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
sobre a matéria, representado no Acérddo 655/2016 do Plenério:

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticdo das irregularidades emfuturos certamespatrocinados com
recursosfederais, de que: (...)

9.4.2. a exigéncia de comprovacao de aptidao técnica devidamente
reeistrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada
ia desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto
do edital, contraria a Resolucdo 1.025/2009 do Confea e 0 Ac6rdao
128/2012 - TCU- 2aCamara; (Acorddo 655/2016 do Plenério)

Veja-se, ademais, que a determinacdo contida no Ac6rddo acima transcrito deve ser
seguida em todos os seus termos em todos osprocedimentos relativos a licitagdes, mormente
a redacdo de sua Simulan.® 222.

Simula n.° 222 - As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas & aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Nessa perspectiva, ndo had como se exigir das empresas a apresentacdo de
atestados idénticos ao objeto da licitacdo, comprovando a experiéncia com a prestacéo
de servicos nos exatos termos dispostos no objeto licitado.
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Portanto, é evidente que deve ser imediatamente reformada a decisdo
administrativa que declarou a COPA inabilitada, posto que a licitante apenas agiu de
acordo com o que dispde a legislacdo vigente e em consonéncia com as disposi¢bes do
edital, comprovando, com muitas sobras, toda a sua qualificagdo técnica.

Neste sentido, data méaxima vénia, a decisdo que inabilitou a COPA do presente
certame é frontalmente contra o Principio da Legalidade, posto que deixa de observar a
disposicdo contida no art. 67, 11 da Lei n°. 14.133/2021. Ora, se a legislacdo exige que sejam
apresentados atestados meramente compativeis com o objeto licitado, ndo ha como
inabilitar a empresa por ndo ter apresentado atestados idénticos.

Tal principio, é bom se frisar, deve ser respeitado por forca do que dispde a Lei n°.
14.133/21 e a Constituicdo Federal. Sendo, vejamos:

Lei n°. 14.133/21:

Art. 5" Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
leealidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Constituicdo Federal:
“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aosprincipios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ”

Destaque-se que, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade néo € a
mera observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissao aos ditames legais.
E o que ensina Odete Medauar:

“Para a Administracdo, o principio da legalidade traduzia-se em
submissdo a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a
relacdo entrepoder legislativo epoder executivo, com a supremacia
do primeiro; no ambito das atuacdes exprimia a relagdo entre lei e
ato administrativo, com a supremacia da primeira ”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucéo. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)
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Dessa forma, no caso a epigrafe, deve a Administracdo cumprir com o que €
disposto expressamente na legislacdo vigente (especialmente, na Lei n°. 14.133/2021)
conforme sobejamente demonstrado, posto que, fazendo em contrario, estara
incorrendo em descumprimento ao que determina o principio constitucionalmente
protegido da legalidade administrativa.

Assim sendo, uma vez que o proprio instrumento convocatério ndo deixa ddvidas
quanto a possibilidade de apresentagdo de atestados compativeis ou similares pertinentes com
0 objeto licitado, a decisdo administrativa ora proferida vai de encontro ainda ao que esta
insculpido contrario estard descumprindo com o que € disposto de forma expressa no art. 50
da Lei n°. 14.133/2021, que determina a estrita vinculagdo dos atos administrativos realizados
ao longo do certame licitatorio as determinagdes contidas no edital da licitacdo:

“Art. 5" Na aplicagdo desta Lei. serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo defuncdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julsamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). ”

Portanto, a Administragdo ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no
instrumento convocatério ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria
malferindo o principio do julgamento objetivo. Isso é o que se extrai, a titulo exemplificativo,
da licdo de Marcal Justen Filho:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagdo e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir
de entdo - ou, mais corretamente, se a administracdo pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estard sujeita, como regra, a
refazer toda a licitacdo, ressalvas as hipoteses de inovagdes
irrelevantes para a disputa (...) A autoridade administrativa dispGe
da faculdade de escolha, ao editar o ato convocat6rio. Porém,
nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao contetido
dele. Editando o ato convocatorio, os interessados submetem-se a
um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
segurancga, 0s atos a serem praticados e as regras que 0s regerdo ”
(JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de LicitagGes e
Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justen
Filho.— S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 120). (Grifos
Nossos)
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Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administracdo Puablica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras
que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono sobre a necessaria
observancia aos referidos principios, como se vé:

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a
eleicdo das exigéncias editalicias consideradas necessarias e
adequadas em relacdo ao objeto licitado, com a devida
fundamentacdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, € inadmissivel que a
Administragdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio
edital que tenhaformulado. ”

(TCU, Aco6rddo 2730/2015-Plenério, Relator; Bruno Dantas) (Grifos
No0ssos)

“REPRESENTACAOQO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULAGCAO DO ATO.
POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE
OUTRAS IMPROPR1EDADES. ARQUIVAMENTO. 1 Nao héa
vedacdo legal a atuagdo, por parte de empresas contratadas pela
Administracdo Puablica Federal, sem margem de lucro ou com
margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa endo conduz, necessariamente, a inexecugao
da proposta (Acérddo  325/2007-TCU-Plenario). 2. A
desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados.” (Acérddos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do
Plenario)

(TCU 02036320141, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento:
12/11/2014)

“Representacéo. Irregularidades em licitacdo para contratagdo de
servigos de gerenciamento eJiscalizacdo de obras pela Hemobras.
licitacdo de técnica e preco, existéncia de critérios subjetivos de
julsamento das propostas técnicas, restricdo a competitividade.
estabelecimento de critérios que tornam irrisoria a proposta de
preco emface DA pontuacdo global. Sobreposicdo de objeto com
outro contrato, sobrepre¢o no orcamento estimativo da licitacéo,
indicios de fraude a licitagdo. Combinacédo de pregos, quebra do
sigilo das propostas, apresentacdo de propostas de cobertura,
representacdo procedente, multa, declaragcdo de inidoneidade de
ua das licitantes para participar de licitagdes no AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, néo aplicagéo de sangao
para a outra licitante em face da alteracdo do seu controle
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acionario antes da instauragao deste feito, inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdo oufuncdo de confiangca no ambito
da administracdo pUblica, cientificagGes e determinacdes. ”
(TCU - RP: 12572023, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de
Julgamento: 21/06/2023) (Grifos nossos)

“A inabilitagdo com base em critério ndo previsto em edital e a
ocultacdo de informacdes relevantes a habilitacdo dos licitantes
ferem os principios da legalidade, publicidade, do julgamento
objetivo e da vinculacdo ao disposto no instrumento convocatério. ™
(TCU, Acérddo 6979/2014-Primeira Camara, Relator: Augusto
Sherman)

“E obrigatdria, em observancia aoprincipio da vinculacdo ao edital,
a verificacdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as
propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatdrio devem ser desclassificadas. ”

(TCU, Acérddo 460/2013-Segunda Camara, Relator: Ana Arraes)

Em mesmo sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. LEILAO
JUDICIAL. EDITAL. VEICULO AUTOMOTOR. DESTINACAO

COMO SUCATA. IMPOSSIVEL LICENCIAMENTO.
VINCULACAO. PRECEDENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA.

1. Recurso ordinario interposto contra acorddo o qual denegou o
mandado de seguranca que pleiteava autorizacdo para o
licenciamento de veiculo automotor adquirido em leildojudicial. O
recorrente alega que ndo possuia ciéncia de que estava sendo
leiloado como sucata.

2. Do exame dos autos, infere-se que o edital do leildojudicialfoi
claro ao prever que o bem estava sendo leiloado como sucata (fl.
75), sendo aplicavel ao caso ajurisprudéncia historica de que o
"principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se traduz na
regra de que o editalfaz lei entre aspartes, devendo os seus termos
serem observados até ofinal do certame" (REsp 354.977/SC, Rei.
Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ
9.12.2003, p. 213.).

Recurso ordinario improvido. ”’

(RMS 44.493/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 16/2/2016, DJe de 24/2/2016) (Grifos nossos)

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
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1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente,
havendo se pronunciado acerca de todas as questdes relevantes. E
cedico que, quando o Tribunal a quo se pronuncia deforma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo cabefalar em ofensa
ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o
magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos
trazidos pela parte, desde que osfundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na
hipdtese dos autos.

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital.

Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrdéo
recorrido (fl. 264), "a coOpia autenticada da publicacdo no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que 0 concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documentacéo - protocolo de pedido de
renovacao de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital.

3. Aceitar documentacéo para suprir determinado requisito, que néo
foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o queferina oprincipio da igualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido. ”

(REsp 1.178.657/MG, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 21/9/2010, DJe de 8/10/2010) (Grifos
Nnossos)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. CAPACIDADE
ECONOM1CO-FINANCEIRA. INDICES MINIMOS APLICADOS.
EL ]Nessa fase do procedimento licitatorio, o afastamento dos
requisitos estabelecidos no edital privilegia a autora em detrimento
dos demais interessados no certame, ferindo oprincipio da isonomia
dos concorrentes.

5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio.

6. Recurso Especial provido. ”

(REsp 595.079/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 22/9/2009, DJe de 15/12/2009) (Grifos nossos)
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Neste diapasdo, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que
seja a COPA ENGENHARIA LTDA declarada habilitada na Concorréncia Pablica n°.
2024.05.27.1 da Secretaria de Infraestrutura do Municipio do Crato/CE, em razdo de a
empresa ter cumprido a risca o instrumento convocatério e apresentado CATs que
demonstram de forma irrefutavel que a empresa executou obras compativeis e
pertinentes em caracteristicas com o objeto da contratacdo em comento, especialmente
no que diz respeito a parcela de "PRE MISTURADO A QUENTE COM ASFALTO
POLIMERO - FAIXA V - CAMADA POROSA DE ATRITO - AREIA E BRITA
COMERCIAIS ~

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a ora recorrente roga a V. Sa. que dé
provimento ao presente recurso para modificar a decisdo ora vergastada, declarando a
empresa COPA ENGENHARIA LTDA imediatamente habilitada, classificada e
vencedora do Concorréncia n° 2024.05.27.1 da Secretaria da Infraestrutura do
Municipio do Crato/CE, anulando-se os atos subsequentes a sua irregular inabilitacao.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Eusébio (CE), 29 de agosto de 2024.

EDUARDO AGU'AR Assinado de forma digital por EDUARDO

AGUIAR BENEVIDES:88813266391

BENEVIDES:88813266391 Dpados: 2024.08.29 15:58:06-03'00'

COPA ENGENHARIA LTDA
REPRESENTANTE LEGAL
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ANEXO PARECER TECNICO
PRC.TEC.: 08/2024-01
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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

PRC. TEC.: 08/2024-01

INTERESSADO: COPA ENGENHARIA

ASSUNTO: Apresentar um parecer técnico mostrando a similaridade de operacdes

na preparacdo de misturas asfaiticas a quente utilizando como ligante o cimento
asfaltico modificado por polimero.

RESPONSAVEL TECNICO

Nome: Franklin José Chaves

Graduacdo: Geologia e Engenharia Civil
Pés-graduacéo: Doutorado em Geotecnia
Instituicdo: COPPE/UFRJ



1. INTRODUGCAO

Atendendo a solicitagdo da EMPRESA COPA ENGENHARIA Ltda, o
presente relatério traz uma andlise técnica comparativa mostrando as semelhancgas
na producdo, controle e execucdo de dois tipos de revestimentos asfalticos
misturados a quente e tendo como ligante o asfalto modificado por polimero. Trata-
se de um mistura asfaltica do tipo Pré-misturado a quente denominada de CPA
(Camada Porosa de Atrito) e o Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ).
Destaque-se que a analise da similaridade entre esses dois tipos de revestimentos
asfalticos sao baseados nas exigéncias das normas e existem algumas diferencas
mas que ndo invalidam a experiéncia de uma empresa que tenha aplicado um
CBUQ com asfalto polimero de produzir e executar satisfatoriamente uma camada
de CPA.

2. ANALISE TECNICA

2.1 CPA (CAMADA POROSA DE ATRITO)

A Norma de Servico DNER-ES 386/99 (Pré-misturado a quente com asfalto
polimero - Camada Porosa de Atrito) traz os requisitos com relacao aos agregados
(brita e filer), equipamentos, execucdo e controle de qualidade dos materiais

empregados nos servicos de preparacao da mistura asféltica.

Uma das primeiras aplicacdes de uma camada de CPA em pavimentos
rodoviarios, no Ceard, foi no ano de 2005 na obra de restauracdo da BR116
(Fortaleza - Itaitinga) entre o km 14,08 e 26,86. O controle tecnolégico dos
materiais foi realizado através dos ensaios de granulometria (agregados graudos e
finos), recuperacao elastica, Marshall e de perda de massa pelo desgaste do corpo
de prova (ensaio Cantabro). As figuras de 01 a 04 ilustram os trabalhos realizados
na aplicagdo da CPA como revestimento asfaltico na BR116. E de se notar, que o

processo executivo de aplicacdo da mistura € bastante simples.



Figura 01: Espalhamento com acabadora e Figura 02:Compactacdo com rolo

imediata compactagcao. cilindros metalicos.

Figura 03: Vista geral da superficie da Figura 04: Vista em detalhe destacando o t
camada de CPA logo ap6s compactacao. aspecto da superficie da camada de CPA. |

2,2 CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) com Asfalto Polimero

O CBUQ (atualmente denominado CA-Concreto Asfaltico) é o revestimento
asféltico mais aplicado nas vias urbanas e rodovias brasiieiras que possuam um
volume de trafego de médio a alto. Atualmente, com o aumento de carga
transportada foi necessario a inclusao dos polimeros aos ligantes asfalticos para
melhorar as propriedades de resisténcia e aderéncia dos revestimentos asfalticos

para poder suportar o trafego nessas vias.

A inclusdo do polimero aos asfaltos ndo mudou as especificacdes técnicas

com relacdo as propriedades fisicas a serem atendidas pelo CBUQ e que sao



determinadas através do ensaio Marshall, A norma do DNIT (Especificacdo de
Servico DNER-ES 385/99 - Pavimentagdo - concreto asfaltico com asfalto

polimero) apresenta os parametros exigidos para a mistura asfaltica com polimero.

3. CONCLUSAO

Destaque-se que, os cuidados maiores estdo nas temperaturas durante o
processo de usinagem e na compactacdo das camadas no campo, que Sao mais
elevadas do que para os asfaltos convencionais para os dois tipos de
revestimentos. De acordo com a Norma (DNER-ES 386/99) a temperatura ideal é
de 150°C acrescida de 3°C para cada 1% de polimero. Tendo em vista, 0s
processos construtivos sédo semelhantes, inclusive a camada de CPA requer menos

equipamento de compactacao do que o CBUQ com asfalto polimero.

Pelo exposto, pode-se concluir que, uma empresa que executou uma
camada de revestimento do tipo CBUQ, com a utilizacdo de ligante asfaltico
polimerizado, esta habilitada também para executar uma camada de CPA (Camada

Porosa de Atrito).

Fortaleza, 21 de agosto de 2024

Engenheiro Civil e Gedlogo
CREA. 7330/D RPN;060185082-3
Consultor Senior Rodoviario e Aeroportuério



