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Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO - ROMA CONSTRUTORA EIRELI - ME ¢

Assunto: Analise e Parecer referente RECURSO ADMINISTRATIVO -
CONCORRENCIA N° 2023.12.20.1

Senhora Presidente,

Em atencdo a vossa solicitagdo, informamos que o setor técnico desta Secretaria
Municipal de Infraestrutura analisou o Recurso Administrativo apresentado pela
empresa ROMA CONSTRUTORA EIRELI — ME, no ambito da Concorréncia n°
2023.12.20.1

1) INTRODUGAO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa ROMA
CONSTRUTORA EIRELI - ME, alegando, basicamente, ter sido desabilitada da
Concorréncia n® 2023.12.20.1 em razdo da ndo aceitagdo da “Justificativa de
Exequibilidade”, por eles apresentada como comprovagdo da viabilidade dos precos
constantes nos topicos apontados na analise, conforme definido nos itens 4.9.4 e

4.9.5.2 do edital, e nos termos do artigo 48, inciso Il da Lei n° 8.666/93:
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. 1.2 — Locacgédo da obra com auxilio topografico; blbh N
. 2.1 — Reconformacéo/patrolagem da plataforma; ' H/
. 2.2 — Carga mecanizada de terra em caminhdo basculante;
. 2.4 — Demolicdo de concreto simples;
. 2.6 — Escavacgdo manual solo de 12. Categoria, prof. até 1,50m;
. 3.2 — Execucdo de escoras de concreto para contengdo de guias pré-
fabricadas;
. 3.3 — Concreto ndo estrutural preparo manual,
. 3.7 — Tubo de concreto para redes coletoras de aguas pluviais, diametro de
600 mm;

= . 4.2 — Alvenaria de pedra argamassada (trago 1:4) ¢/ agregados adquiridos;
. 5.1 — Concreto para vibr. Fck = 18 Mpa com agregado adquirido;

. 5.2 — Concreto para vibr. Fck = 25 Mpa com agregado adquirido;
o 5.3 — Armadura CA-50A média D=6,3 a 10,0mm;

. 5.6 — Aquisicdo, assent. e rejunt. de tubo de concreto armado D = 150cm;
. 6.1 — Pavimentacdo em pedra tosca ¢/ rejuntamento (agregado adquirido);
. 6.2 — Retirada de pavimentagéo em paralelepipedo ou pedra tosca;

. 6.3 — Pavimentagdo em pedra tosca s/ rejuntamento (agregado adquirido);
. 7.1 — Limpeza de piso em area urbanizada.

2) DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE
A empresa inicia sua contestacao apresentando  interpretagoes sobre

exequibilidade/inexequibilidade das propostas & jurisprudéncia acerca do tema.

Alega que tanto a analise doutrinaria quanto a jurisprudencial concordam que um
licitante cujo preco seja questionado tem o direito e a oportunidade de comprovar a

viabilidade de sua proposta.

Justifica que cada empresa opera em uma realidade financeira Unica, defende que

uma empresa com uma estrutura mais sélida e eficiente tera mais condigdes de

oferecer pregos mais competitivos do que as demais licitantes.
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Apresenta para efeitos de comparagdo, que a proposta vitoriosa refefen"te a Tomada
de Pregos n° 2023.01.31.2- Lote 2, que apresenta alteragcbes nos coeﬁcierﬁes ora
questionados na proposta apresentada pela ROMA CONSTRUTORA EIRELI ME,
mesmo apresentando coeficientes com alteragdes semelhantes aos apresentados
pela ROMA foi considerada classificada e declarada vitoriosa, solicitando igualdade

de tratamento.

Em seguida, alega deter vasto acervo e competéncia técnica para execugao desse
tipo de servico, bem como profissionais qualificados permanentes em seu quadro

técnico, com expertise na execugio de obras que correspondem ao objeto.

Por final, apresenta seu raciocinio acerca da aplicagdo de argamassa a guisa de

comprovar a equivaléncia de volumes diferentes.

3) DA ANALISE DO RECURSO

A discussédo sobre inexequibilidade ou exequibilidade da proposta n&o foi o foco em
nossas analises, tdo somente nos atemos & comprovagéo da viabilidade dos precos
dos itens apontados, considerados atipicos, muito embora o procedimento para
afericdo da viabilidade de proposta de pregos conduza a uma presungao relativa de

inexequibilidade de precos

Neste sentido, o licitante tem direito a entrar com recurso com vistas a demonstrar
que seu preco €, em realidade, praticavel dentro de suas condi¢bes empresariais e

administrativas, diante dos pregos médios de mercado.

Conforme o Ministro Aroldo Cedraz, no Acorddo n°® 1426/2010 — Plenario — TCU,
antes mesmo da analise da exequibilidade das propostas, a Administragéo deve
necessariamente ter especificado no ato convocatério da licitagdo as condicdes
relativas a custos de insumos e coeficientes de produtividade que balizardo as
verificacdes documentais dessa fase (art. 48, inc. Il da Lei 8.666/93), e para esta
comprovagdo de viabilidade, a empresa deverd apresentar documentagéo que

comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
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coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do

contrato.

Assim, para evitar a desclassificagdo, o licitante deve buscar as informagoes no

proprio edital de licitagdo, atentando-se aos parametros que estabelecem as - |

estimativas decorrentes de orgamentos buscados e desejados pela Administracao.

Portanto, e objetivamente, passamos & verificagdo das alegacdes da requerente
quanto ao insumo “ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/PEN. TRACO 1:4",
componente do item “PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA C/ REJUNTAMENTO
(AGREGADO ADQUIRIDO)” item de maior relevéncia no orgamento: |

Observe-se a composicdo de pregos unitarios constante no Edital, onde

de argamassa é de 0,043 m3/m2:

ARGAMASSA DE CIMENTO “ARGAMASSA ]
E AREIA S/PEN. TRACO 1:4 | DE CIMENTO "
10445 | CALCETEIRO Méo de obra H 0,30 26,86 | 8,05
12543 | SERVENTE Méo de obra H |0,60 20,26 | 12,15
10726 | COMPACTADOR LISO | Equipamento H |0,01 116,66 | 1,16
TANDEM AUTOPROPELIDO
(CHP)
10724 | COMPACTADOR DE PLACA | Equipamento H |0,05 30,11 | 1,50
VIBRATORIA HP 4 (CHP)
11600 | PEDRA DE MAO (RACHAO) | Material M3 | 0,15 113,25 | 16,98
10111 | AREIA VERMELHA Material M3 | 0,15 70,00 | 10,50
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A seguir, a composicdo de precos unitarios apresentada na propdgta da

requerente, onde o coeficiente de argamassa ¢ de 0,03363 m3/m2

"ARGAMASSA  DE | ARGAMASSA 10,03363664 15,3467 |
CIMENTO E AREIA | DE CIMENTO
SIPEN. TRACO 1:4
10445 | CALCETEIRO Mo de obra H |0,23467427 | 26,86 | 6,3034
12543 | SERVENTE Mo de obra H | 046934853 | 20,26 | 9,5090
10726 | COMPACTADOR LISO | Equipamento H [0,00782248 | 91,37 | 0,7147
TANDEM
AUTOPROPELIDO
(CHP)
10724 | COMPACTADOR _ DE | Equipamento H [0,03911238 | 2819 | 1,1026
PLACA VIBRATORIA
HP 4 (CHP)
11600 | PEDRA DE _ MAO | Material M3 [ 0,15 79,28 | 11,8920
(RACHAO)
) 10111 | AREIA VERMELHA Material M3 [ 0,15 49,00 | 7,3500

Observe-se a reducao significativa do volume de argamassa de rejuntamento de 43
litros/m2 (0,043 m3/m2) — SEINFRA, para 33,64 littos/m2 (0,03364 m3/m2) na
composicao da ROMA.

Verificando a alegacédo da recorrente quanto a “proposta vencedora” da Tomada de
Precos n° 2023.01.31.2 - Lote 2, observamos que o coeficiente utilizado para
argamassa € de 0,044 m3/m2 ou 44 litros/m2, portanto, sem alteragéo,

diferentemente da composicdo de precos apresentada pela requerente.
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Com relagdo a esta Tomada de Pregos n° 2023.01.31.2, cumpre-nos esclarecer que
se trata de licitagdo realizada em 14.03.2023 ainda sob vigéncia das seguihtes,
tabelas: SEINFRA 027, SINAPI 03/2022 e SICRO 01/2022. Ja a presente
Concorréncia n°® 2023.12.20.1 teve sua abertura em 29.01.2024 baseada nas tabelas
publicas SEINFRA 028, SINAPI 10/2023 E SICRO 07/2023.

Na composicdo de precos apresentada pela empresa ELETROCAMPO, observamos

que o coeficiente para a argamassa foi de 0,044 m3/m2:
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Também na Tabela SINAPI CE 03/2022, referéncia utilizada naquela licitagéo, o

coeficiente referente ao item argamassa € de 0,044 m3/m2

SINAPL - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS £ INDICES DA CONSTRUCAD CiviL 1

Portanto, a requerente utilizou coeficiente inferior em sua composigéo, implicando
em menor quantidade de argamassa de rejuntamento, contrariando os indices

oficiais aceitaveis para o servico.

Com relagdo ao raciocinio apresentado acerca da aplicagéo de argamassa a guisa
de comprovar a equivaléncia de volumes diferentes, com todo respeito, trata-se de
uma flagrante FALACIA, simplesmente pelo fato que 0,00070779 m3 E MENOR que
0,001 m3.

Portanto, se 0,00070779 m3 cobrir uma area de 1 m2, RESTA CLARO que 0,001 m3
também cobrira 1 m2 e com folga. Isto ndo permite concluir que os dois volumes

podem ser considerados iguais. E uma apelacdo a ignorancia.

4) CONCLUSAO
Apos analise da documentagdo apresentada, diante da n&o comprovacgao por parte

da requerente de que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado, da
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falta de comprovacéo de que detém a propriedade dos materiais e/ou equipamentos,
0os quais ja se encontrem a disposicdo da empresa e, ainda, da falta de
comprovacédo de que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com aqueles
definidos em edital, entendemos pela IMPROCEDENCIA do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO mantendo o julgamento das propostas referentes a
CONCORRENCIA N° 2023.12.20.1.

E o0 nosso entendimento.

Atenciosamente,
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Jorge Luis Ishimaru
Engenheiro Civil CREA RNP 010196912-0
Matricula 2989 PMC

italo Samuel Gongalves Dantas
Secretario Municipaf de Infraestrutura
Portaria N° 0107007/2021-GP

A Senhora
VALERIA DO CARMO MOURA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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