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Oficio n°® 1004.09/J1 SEINFRA Crato, 10 de abril de 2024.

Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO - WERTON ENGENHARIA E ARQUITETURA
LTDA.

Assunto: Analise e Parecer referente RECURSO ADMINISTRATIVO -
CONCORRENCIA N° 2023.11.20.1 - LOTES 01, 02, 03 e 04.

Senhora Presidente,

Em atencdo a vossa solicitagdo, informamos que o setor técnico desta Secretaria
Municipal de Infraestrutura analisou o Recurso Administrativo apresentado pela
empresa WERTON ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA no &ambito da
Concorréncia n® 2023.11.20.1 — LOTES 01, 02, 03 e 04.

1) DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa WERTON
ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, alegando, basicamente, inconformidades na
composigdo de custos da empresa licitante CRP COSTA CONSTRUCOES E
PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, notadamente no valor salarial abaixo do
previsto na Convengdo Coletiva de Trabalho, na Tabela de Referéncia SEINFRA e

no Projeto Basico do edital.
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Alega também que a licitante CRP COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE
SERVICOS EIRELI é optante pela tributagdo contébil do Simples Nacional,
entretanto, apresentou planilha de composigdo de Encargos Sociais e planilha de
composicdo do BDI com porcentagens divergentes de sua real tributagéo, solicitando

sua desclassificagdo para os LOTES 01, 02, 03 e 04.

Pelas mesmas inconformidades, contesta as propostas das licitantes M.
MINERVINO NETO EMPREENDIMENTOS LTDA e FHS CONSTRUTORA LTDA,
todas para o LOTE 02.

- Requer ainda a desclassificagéo, pelos mesmos fundamentos e fatos, das empresas
M. MINERVINO NETO EMPREENDIMENTOS LTDA, GR MAQUINAS
EMPREENDIMENTOS e ABS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA,
todas estas para o LOTE 04.

2) DA ANALISE DO RECURSO
a. Do valor salarial abaixo do previsto na Convengdo Coletiva de
Trabalho.

A principio, as empresas interessadas em participar de procedimento licitatério que
envolva a contratacdo de profissionais cuja categoria profissional tiver definido em lei
o piso remuneratério, devem contemplar na sua proposta de pregos salarios

condizentes com o piso.

Entretanto, ndo se pode afirmar que a apresentacdo de propostas com valores
menores ao piso é necessariamente inexequivel, porquanto & permitido fixar a

remuneracao de maneira proporcional a jornada de trabalho.

Este é o entendimento apontado no Acérddo 2705/2021-Plenario, de relatoria do

Ministro Augusto Sherman:
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“Nao deve ser considerada inexequivel proposta de licitante que
prevé, em sua planilha de precos para prestacdo de servigos
terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, o
pagamento de salario proporcional a jornada semanal definida
no edital, ainda que esse valor salarial seja inferior ao piso da
categoria, fixado em convengdo coletiva de trabalho para
jornada semanal de maior duragéo.”

Ainda neste diapas&o, no Acorddo 719/2018-Plenario, o Ministro Revisor Benjamin

Zymler assim expos:

‘O fato de o licitante apresentar composicdo de custo unitario
contendo salario de categoria profissional inferior ao piso
estabelecido em acordo, convencdo ou dissidio coletivo de
trabalho &, em tese, somente erro formal, o qual ndo enseja a
desclassificacdo da proposta, podendo ser saneado com a
apresentacdo de nova composicdo de custo unitario
desprovida de erro, em face do principio do formalismo
moderado e da supremacia do interesse publico.” (Grifo
Nnosso)

Desta feita, apenas se os licitantes apresentarem proposta desproporcionais ou
incompativeis com o piso nacional da categoria e, apos diligéncias, persistirem no
erro, as suas ofertas poderdo ser excluidas da disputa por inexequibilidade, nos

termos definidos no instrumento convocatério do certame.

b. De empresa optante pelo Simples Nacional que apresenta
composicdo de Encargos Sociais e BDI com indices divergentes de

sua tributacao.

O Simples Nacional é um regime tributario criado em 2006 pela Lei Complementar
123, voltado para as micro e pequenas empresas — incluindo os
microempreendedores individuais (MEls). Ele surgiu com o objetivo de reduzir a
burocracia e os custos de pequenos empresarios, criando um sistema unificado de

recolhimento de tributos, simplificando declaragdes, entre outras facilidades.

A apresentagdo de composi¢do de Encargos Sociais e BDI com indices divergentes

de sua tributacdo ndo configura necessariamente em irregularidade, até mesmo
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porque ha a possibilidade de a empresa ser excluida do sistema Simples Nacional,
por opgdo ou obrigatoriedade, situagdo em que passa a recolher os tributos

normalmente a partir do més seguinte a ocorréncia da situacdo impeditiva.

Para o relator Ministro José Jorge, no Acérdao n° 2798/2010, com base nos arts. 28,
29 e 30 da LC 123/2006, sdo duas as formas pelas quais se materializa a exclusdo
do Simples Nacional, com consequéncias distintas, conforme explicitado pela

unidade técnica:

“no caso de opcéo pela exclusdo, a data de vigéncia dos
efeitos se da a partir de 1° de janeiro do ano-calendario
subsequente. Ja no caso de incidéncia das vedacdes, a
empresa é excluida a partir do més seguinte a ocorréncia
da situagdo impeditiva’. Na espécie, a representante
“solicitou sua exclusdo do Simples Nacional via ‘opgao’, 0
que, consequentemente, sé gera efeitos a partir de
31/12/2010, permanecendo a empresa até la no regime
diferenciado, ndo obstante ja tenha incorrido na vedagao
prevista na lei desde o momento em que comegou a
prestar servigos para o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios”. Contudo, para o relator, a situagao
ndo constituiria “motivo para penalizar a empresa,
tolhendo-a de participar ou contratar com a
Administragao’. O que ocorrera, No caso concreto, foi o
equivoco quanto ao enquadramento da exclusdo da
representante, que nao deveria ter sido por “opgéo’, com
efeitos a partir de 1° janeiro do ano-calendario
subsequente (2011, no caso), mas sim pelo fato de ela
incidir em vedacdo desde 1° de julho de 2010, data de
assinatura do contrato com o MPDFT. Todavia, para o
relator, a despeito do erro de enquadramento, a
representante, na licitagao examinada, ndo contou com
privilégios tributarios, conforme declarado pela propria
ECT, uma vez que na sua proposta n&o fora utilizada a
tributacdo pelo regime do Simples Nacional. Assim sendo,
votou pela expedicdo de recomendacdo corretiva a
entidade, de que, em licitagdes futuras, “faca incluir, nos
editais, disposicdo no sentido de que a licitante, optante
pelo Simples Nacional, que venha a ser contratada, ndo
podera beneficiar-se da condigao de optante e estara
sujeita @ exclusdo obrigatéria do Simples Nacional a
contar do més seguinte ao da contratagdo, em
consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso Xll, o art.
30, inciso I, e o art. 31, inciso |l da Lei Complementar n°

123",
<».\\ 4
) e N —
ltalo Samggmo@\ﬁs&ntas SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA Jis Ishimaru

90m Fiam Pedre 1! 203 - Centro - CEP $3100-005 - Crato, Ceard, Brasit Jo =



PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATIILE

FLSNe: M\ L=

& s » PREFEITURA DO

CRATO

SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA

Desta forma, se a empresa optante pelo Simples Nacional apresentar composicéo
de Encargos Sociais utilizando os indices referentes a tributagdo normal, estara
sinalizando sua exclusdo do sistema e abrindo mao de sua vantajosidade no
certame, uma vez que, comprovada a ndo utilizagdo dos beneficios tributarios de tal
regime diferenciado na proposta de pregos, ndo configuraria prejuizo a

competitividade da licitagdo.

Este entendimento esta alinhado ao disposto no Acérdao n° 1151/2022 — Primeira

Céamara, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, que assim se expressou:

11. Em conformidade com a analise da entidade, entende-
se que a utilizagdo de aliquota superior aquela
determinada pela legislacdo eleva a taxa de BDI e,
consequentemente, o preco da proposta, uma vez que
a licitante seria beneficiada pela diferenga entre o valor
real recolhido dos tributos e o apresentado a maior na
proposta. Ou seja, um eventual sobrepreco na proposta
da licitante. (Grifo nosso)

O entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o é de que esse sobrepreco potencial
acaba sendo compensado por outras parcelas integrantes do BDI, de tal forma que o
valor global, seja do BDI, seja do contrato, acaba por se manter em patamares
normais (Acérddo 2.582/2012 — Plenario TCU).

Portanto, o fato de uma empresa apresentar uma planilha de BDI com porcentagens
superiores a sua real tributagdo, porquanto optante pelo Simples Nacional, e
supostamente estar ludibriando a Administragdo Publica por receber valores
superiores aos efetivamente praticados, ndo faz sentido se ainda assim for
vencedora do certame. No maximo, nessa condi¢éo, devera ser solicitada a corrigir
suas composicdes de Encargos Sociais e BDI, adequando-as as reais tributagoes,

sem, entretanto, alterar o valor global de sua proposta.

Ainda quanto & participagdo de empresas participantes do sistema tributario Simples
Nacional, conforme o Acorddo n° 1747/2023 — Plenario TCU, de relatoria do Ministro

Walton Alencar Rodrigues:
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19. Na ocasido firmou-se o entendimento pela
possibilidade de a empresa optante do Simples Nacional
participar de licitagbes cujo objeto envolva servigos
vedados pela Lei Complementar 123/2006, desde que
comprovada a nao utilizacdo dos beneficios
tributarios do regime tributario diferenciado na
proposta de pregos. Além disso, decidiu-se que, na
hipétese de ser contratada, a empresa deveria
comunicar tal fato & Secretaria da Receita Federal,
para fins de exclusdo do regime diferenciado, e, a
partir de entdo, passaria a recolher os tributos pelo
regime comum. (Grifo nosso)

Ainda neste diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre a matéria,
estando a mesma pacificada no ambito das Cortes de Contas, cita-se o Acordao n°

970/2011 — Plenario, Relatoria do Ministro Augusto Sherman:

6. Ja, perante a Administracdo, a qualificagdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte € feita
mediante declaracdo da Junta Comercial, que a expede
com base em informagdo da empresa interessada, que
requer a respectiva Junta o arquivamento da “Declaracao
de Enquadramento de ME ou EPP”.

7. Da mesma forma, cessadas as condicdes que
permitiam o enquadramento como ME ou EPP, a
empresa devera fazer a “Declaracdo de
Desenquadramento”. Essas acoes competem
exclusivamente as empresas interessadas em auferir os
beneficios da LC 123/2006 e cuja operacionalizagéo foi
estabelecida pelo Departamento Nacional de Registro do
Comércio (DNRC), na Instrugdo Normativa DNRC
103/2007. (Grifo nosso)

8. Trata-se de “ato declaratério”, de iniciativa de quem
pretenda usufruir dos beneficios concedidos as ME e EPP.
A declaragdo, conforme expressamente previsto nos
artigos 11 do Decreto 6.204/2007 e 1° da IN/DNRC
103/2007, ¢ feita “sob as penas da lei”, sujeitando os
infratores as cominacdes legalmente estabelecidas
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Portanto, a desclassificagdo automatica de proposta pela composi¢éo de Encargos
Sociais e BDI com indices divergentes de sua ftributagdo seria medida
desproporcional e contraria ao interesse publico. O STF ja se manifestou em
questdo semelhante (RMS n° 23.714/DF, 12 T, em 5/9/2000), tendo entendido que:

Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora
que, por sua irrelevancia ndo gera nulidade [...] Se a
irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela
nao trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem
para as demais participantes, ndo resultando assim
em ofensa a igualdade; se o vicio apontado nao
interfere no julgamento objetivo da proposta, e se nao
se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis
na atuacdo da Administracdo Publica, correta é a
adjudicacdo do objeto da licitagdo a licitante que
ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(grifo nosso)

Nesta mesma linha, o Ministro Benjamin Zymler, no Acérddo n°® 60/2021 — Plenario,

assim pronunciou:

Ante o exposto, na auséncia de alguma regra editalicia
especifica, se ndo houver sobrepreco e se 0s critérios
de aceitabilidade de precos tiverem sito atendidos,
pelo principio do formalismo moderado, deve-se
exigir apenas que a empresa apresente nova
proposta, com os vicios corrigidos, nao sendo
necessaria a alteragdo do valor global ofertado. Tal
procedimento se faz necessario para que existam bases
objetivas estabelecidas para eventual aplicacédo do
disposto no art. 65, §5°, da Lei 8.666/93: (...)

Nestas condicdes, conforme acima exposto, a empresa vencedora devera
apresentar nova composi¢éo de Encargos Sociais e nova composicao de BDI, com

os vicios corrigidos, ndo se alterando o valor global ofertado.

Vale ressaltar que a Administracéo Publica exerce controle sobre seus proprios atos,

tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar 0s inoportunos. Isso ocorre,
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de seus atos.

Em consonancia com o exposto no paragrafo acima podemos citar o Principio da

Autotutela Administrativa:

Sumula 473-STF.

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

Por todas estas razoes, ndo resta dluvida que os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar o cumprimento dos requisitos do edital, com esteio nos principios, dentre
outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e formalismo

moderado.

3) CONCLUSAO

Apés andlise da documentacdo apresentada, entendemos pela PROCEDENCIA
PARCIAL do presente RECURSO ADMINISTRATIVO mantendo-se a
CLASSIFICACAO das empresas de acordo com a colocagéo seguinte e, em face do
principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
recomenda-se a abertura de diligéncia junto as empresas vencedoras dos LOTES
01, 02, 03 e 04, visando:

a) A corregdo das composicdes de custo unitério respeitando o piso salarial da
categoria conforme Convengdo Coletiva de Trabalho, sob pena de
desclassificacdo por inexequibilidade, nos termos definidos no edital, no caso
das empresas com salarios inferiores ao piso;

b) A corregdo de suas composigdes de Encargos Sociais e BDI, adequando-as
as reais tributacdes, sem, entretanto, alterar o valor global de sua proposta,

no caso de empresas optantes pelo sistema tributario Simples Nacional;
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c) A apresentagdo da “Declaragdo de Desenquadramento” encaminhada a
Secretaria da Receita Federal, para fins de exclusdo do regime diferenciado,

em caso de empresa optante pelo Simples Nacional em situagdo impeditiva.

LOTE 01:

1°) C.R.P. COSTA CONSTRUGOES E PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - R$
301.887,70

2°) WERTON ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - R$ 301.923,04

3°) FHS CONSTRUTORA LTDA — R$ 308.669,00

4°) CONSTRUTORA JUSTO JUNIOR LTDA - R$ 335.624,69

LOTE 02:

1°) M. MINERVINO NETO EMPREENDIMENTOS LTDA - R$ 106.456,43

2°) C.R.P. COSTA CONSTRUGCOES E PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI — R$
109.932,12

3°) FHS CONSTRUTORA LTDA - R$ 112.411,08

4°) WERTON ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - R$ 113.100,22

5°) CONSTRUTORA JUSTO JUNIOR LTDA - R$ 122.289,71

6°) FMS OLIVEIRA ME — R$ 123.963,09

LOTE 03:

1°) C.R.P. COSTA CONSTRUGOES E PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - R$
221.490,31

2°) WERTON ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - R$ 224.730,71

3°) FHS CONSTRUTORA LTDA — R$ 225.976,79

4°) CONSTRUTORA JUSTO JUNIOR LTDA - R$ 246.188,19
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LOTE 04:

1°) M. MINERVINO NETO EMPREENDIMENTOS LTDA - R$ 448.212,33

2°) GR MAQUINAS EMPREENDIMENTOS — R$ 458.694,11

3°) ABS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA - R$ 472.041,40

4°) C.R.P. COSTA CONSTRUGOES E PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI — R$
480.945,54

5°) WERTON ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - R$ 482.620,96

6°) CONSTRUTORA JUSTO JUNIOR LTDA - R$ 535.625,54

E o nosso entendimento.

i Atenciosamente,

(’s?éoui‘}p\j\
“Jorge' Luis Ishimaru

Engenheiro Civil CREA RNP 010196912-0
Matricula 2989 PMC

italo Samuel Gongalves Dantas
Secretario Munigipal de Infraestrutura
Portaria N° 0107007/2021-GP

A Senhora
VALERIA DO CARMO MOURA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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