ILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO -CEARA

CONCORRENCIA PUBLICA N°2023.11.20.1

RECURSO ADMINISTRATIVO - Interpde pedido de reconhecimento de vicio no
julgamento, revis@o de decisdo para q jam desclassificadas as propostas das
empresas C.R.P. COSTA CONSTRI 'PRESTADORA DE SERVICQSF
EIRELI, FHS CONSTRUTOR M. MINERVINO NETO;
EMPREENDIMENTOS LTDA ,,ABS CONSTRUT.S

WERTON ENGENHARIA-?;E ARQUITETURA’
LTBA-ME estabe}ecxda a Rua Cattﬁe da pa1xao Cearense, 175, Sala 401,
Triangulo, Juazeiro do Norte/CE mscnta(o) 1o CNPJ/CPF sob o n°
11.743.010/0001-33, neste ato representada por GERAL DO ERIBERTO
WERTON CRUZ, portador(a) do CPF n°:228.92(}.363-’72, vem, respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109, inciso I, alinea “b” da Lei das
licitacdes, inconformada com as decisoes levadas a efeito nos autos da licitagdo em
apreco, interpor o presente RECURSO com pedido de reconhecimento de vicio
no julgamento, revisdo de decisdo para qué sejam declaradas as propostas das
empresas C.R.P. COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS
EIRELI, FHS CONSTRUTORA LTDA e M. MINERVINO NETO
EMPREENDIMENTOS LTDA e a empresa ABS CONSTRUTORA E
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EMPREENDIMENTOS LTDA, o que o faz com fundamento no art. 109, inciso 1,

alinea “b” da Lei das licitacdes.
DA TEMPESTIVIDADE

Conforme pode extrair a data de publicagfio da ata de
julgamento das propostas se deu em 11 de margo de 2024, tendo como prazo para
intentar o presente recurso até o dia 19 de marco de 2024, nfo tendo transcorrido os
5 (cinco) dias uteis para apresentacdo destas razdes, nos termos do art. 109, inciso I,

alinea “b” da Lei 8.666/93, consoante o :d1sposto no Art. 110, § tnico do mesmo

d1ploma na contagem dos prazos estab‘ jCldOSfﬁXClﬂl—Se o dia de inicio e mchu-se

’"pzazo a'cm*wr em dia de expediente, eSta’ﬁdO'

| Ainda‘ no‘ que tange as quesféés prééédimentais que
emoivem 0 presente manejo a Cﬁnstlmigao Federal e 0 Art. 109 §2°, da Let n°.
8. 666/1993 pugna a recerrente pe.la aphcagae do efelto suspensxvo a0 PROCESSO
LICITATORIO em tela, nos estreitos limites legals

DA REMESSA A AUTORIDADE HIERARQUICA SUPERIOR

Acaso nfo seja acolhido de pleno o pedido aqui feito
— o que se admite apenas por cautela — que seja remetido o processo, instruido com a
presente insurgéncia & autoridade hierdrquica superior, qual seja, o Prefeito
Municipal para se manifestar ¢ a procuradoria do municipio para emitir parecer

juridico, conforme estabelece o Art. 109, §4°, do Estatuto das Licitagdes, havendo
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de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente RECURSO, como

requerido.

DAS INCONFORMIDADES NA COMPOSICAO DE CUSTOS DA
PROPOSTA DA C.R.P. COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE
SERVICOS EIRELI-NOTADAMENTE NO VALOR SALARIAL ABAIXO
DO PREVISTO NA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO, NA
TABELA DE REFERENCIA (SEINFRA), E NO PROJETO BASICO DO
EDITAL

4221 - PIanﬂhaj de Cﬁiﬁiﬁpos;g?io de Precos
Unitarios, péra cada servigo constante do orc;ament{)'
"apresentado,", contendo  todos 0s Insumos ¢
Caeﬁcientes de produtividade necessarios a execucdo
de cada servigo, quais sejam equipamentos, méio-de-
obra, totalizacdio de encargos sociais, InSUmos,
transportes, B D 1, totalizagdo de impostos ¢ taxas, ¢

quaisquer outros necessarios a execugdo dos servigos.
Bem como o item 4.9.4:

494 - Apresentar precos unitdrios ou globais
simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis

com os precos dos insumos e salarios de mercado,
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acrescidos dos respectivos encargos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagbes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela

ou a totalidade da remuneracdo;

Pois bem, tomando por base a composicio de custos
trazida na proposta da empresa C.R.P. COSTA CONSTRUCOES, temos que foram
apresentados como valor da hora de trabalho, e, por conseguinte, valor salarial o que

segue:

CARFINTED Ok FORMAS COM ENCARGOS CIAFLEMENTARES

FETAL 6330 e Girs oorm EOCaros Complementsmes:

i
Aqﬁi trouxeram como valor da hora trabalhada o que
e Sl - V I
SERVENTE- Hora/trabalho R$: 17,07;
PEDREIRO- Hora/trabalho R$: 22.63;

CARPINTEIRO- Hora/trabalho R$: 22.60.

Apontando inicialmente apenas esses Operarios que
terfio sua mio-de-obra mais utilizadas durante a execucio contratual j4 se demonstra

a imprestabilidade da proposta combatida.
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O que resta ainda mais evidente quando se compara
com os valores de mio de obra contidos do termo de referéncia (Memorial
descritivo, em sua composicdo de custos), na Tabela Unifica SEINFRA 028, anexo
2, disponivel na aba de downloads mno site da SEINFRA-CE,
hitps://sites. seinfra.ce.gov. br/siproce/onerada/tabela-custo-
download html?a=1698150041030, € mna Convencdo Coletiva de Trabalho
2023/2024.

No memorial descritivo, em sua composi¢do de

custos temos que:

 Aqui Vemosyqué_entfe o valor ofertado como sendo da

méo-de-obra/salario é bem abaixo do que estd previsto como sendo base salarial

imposta, vejamos:
SERVENTE- Hora/trabalho R$: 20,26;
PEDREIRO- Hora/trabalho R$: 26,86;
CARPINTEIRO- Hora/trabalho RS$: 26,86.

A tabela SEINFRA, tem como referéncia os seguintes

valores:
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WAC DE DDRA HORISTA - TARELA UNIFICADA SEINERA 028
ENCARGOS SOCIALS - 114,15% - ENCARGOS COMPLEMENTARES VARIAVEIS

R _,,,

B R € DU UTH BTV el W W i3 Bt |

10495 [CARPINTEIRO H
12331 |PEDRERRD H

F i ¥l g 3 ey i
Sﬁq jiik 1842 744 2685
4 w1942 744 2686

A convengdo coletiva de trabalho 2023/2024, e sua

clausula terceira, ao tratar do piso salarial impde as obrigacbes com as categorias

pregos unitarios ou globais, incompativeis com

salérios de mercado.

; , . Comparando os valores apreséhtadés na Ccmvengﬁo
Coletiva de Trabalho 2023/2024 ¢ os valores da hora de cada profissional adotada
pela tabela SEINFRA antes da incidéncia dos encargos, observamos uma total
correlaciio e similaridade dos valores. Demonstrando assim que a tabela vigente e
adota no orcamento base esta cumprindo com os valores estabelecidos na convengéo
e ao ser aplicado qualquer desconto no valor da méio-de-obra a empresa esta

reafirmando a impossibilidade do cumprimento da convengio preestabelecida.

Tomando por base 0o MAPA COMPARATIVO DE
PRECOS SEINFRA - CONVENCAO - EMPRESA CRP, fica evidente que 0s
valores adotados pela empresa CRP nas composigdes de preco em todas as maos de
obra (servente, meio profissional, profissional) nfio cumprem com 08 pardmetros

minimos exigidos pela legislagdo. Vejamos:
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SERVENTE

R¥592 ) 114,15% R$ 4707

PEDREIRC ]

SERVENTE

29
RS 17,07

RS 10,35 { 114,15%

R$ &11 RY 112464 RE 1330

PEDREIRO

R$ 2283

R§764 RS 160094 RS 183806 RS 15886

valor base salarial, a proposta recorrida sera elevada de forma substancial, ficando

bémacima do que foi apresentado. Impondo

saber;

“observéncia dos seguintes p

() ,

Aqui, restando claro e evidente que quando aplicado o

1 desclassificada.

_assim aduz:

. 43. A licitago ser

IV - verificagio da conformidade de cada proposta

“com 0s requisitos do edital e, conforme o caso, com

 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo

oficial competente, ou ainda com os constantes do

sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser

‘devidamente registrados na ata de julgamento,

promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis,

(...)

V - julgamento e classificagio das propostas de
acordo com os critérios de avaliacfio constantes do
edital;

Bem como com o art. 48 do mesmo diploma legal, a

Art. 48. Serfo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitacio;
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Por sua vez, conforme ja inclusive mencionado, o
item 4.9.4, tendo por base a composi¢@o de custos trazida na proposta da empresa
C.RP. COSTA CONSTRUCOES, onde foram apresentados valores salariais, em

sua composicdo de custos, incompativeis com a legislagdo.

Cumpre destacar que prevalece no ordenamento

juridico brasileiro o entendimento de que a CCT possui natureza hibrida, sendo,

T

portanto, um contrato, apresentando, porém, carter normativo, tendo o conddo de

er obrigatorio entre as partes pactuan

base legal para ‘apresentar compos1gﬁo onde ha redug:ao abalxo “do valor nela

determinado.

A 3unsprudencla Trabalhzsta € unissona quanto a
obngatortedade do pagamento do p130 salarial estipulado em Norma Coletiva do

Trabalho, sendo vejamos:

PISOSALARIAL- CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO- APLICABILIDADE. A prdpria
natureza da atividade desenvolvida pela reclamada
voliada a veiculagdo de programas, informagdes e
propagandas, impde a conclusdo de que a
terminologia "empresa” deva ser interpretada no

sentido lato da palavra, englobando, por sua vez, as

{88} 35127393 werton@wertoncombr &)

rua Catule do Paixdo Cearense 175, Sala 401 - Patio Carir Corporate, Trigngulo, Juazeiro do Norte, @
Ceard. CEP: 63041-162 ~ CNPJ: 11.743.010/0001-33 - CGF: 08181.771-0




emissoras que ndo possuam Viés eminentemente
comercial. Neste trilhar, plenamente aplicdveis ao
caso em tela, as normas coletivas de trabalho
firmadas pelo Sindicato das Empresas de Rddio e

Televisdo no Estado do Ceara. Recurso conhecido e

improvido. TRT-7 - Recurse Ordindrio Trabalhista
RO 00000717020205070037 CE (TRT-7)
JurisprudénciasData de publicacdo: 24/03/2021.

DAS HIPOTESES E)@UST] VAMENTE Q "PRE VISTAS
NO ART. 611-B DA‘ CLT . Norma caletzva tratando
de matérias néio ?édadas no art. 611-B da CLT ,
C&nquanto:n&b' previstas no art. 611-A, tem aptidéo
' ’legal para prdduzir seus efeitos, criando obrigacies
ao empregador, ainda que ndo previstas em lei. TRT-
14 - RECURSO ORDINARIO RO
00002670420185140041 RO-AC 0000267~
04.2018.5.14.0041 (TRT-14) Jurisprudéncia. Data de
publicacéo: 05/12/2018.
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De certo, que pelo aqui demonstrado, resta claro que
deve ser desclassificada a proposta apresentada com méo-de-obra abaixo do valor

do salario base da categoria.

Ademais, também salta aos olhos, que a empresa
C.R.P COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI ¢
optante pela tributagio contdbil do Simples Nacional, isso faz com que a planilha
dos encargos socias e do BDI apresentada em sua proposta de pre¢o nos Lotes 1 ¢ 3

também ndo estejam corretas.

sua regulari

Como bem—dlsposte na lei 123;'2003 o teto da recexta
bruta anual de uma empresa que pode ser cadastrada no Slmples Nacional ¢ de. RS
4.8 mllhoes E esta conta ¢ reahzada sempre Ievand() em con51dera<;ao 0s ultlmos

12 meses de faturamento bruto da empresa sem descontos.

Para faturamento acumulado acima de R$ 3.6
milhdes, vale ressaltar que, mesmo sendo optantes pelo Simples Nacional, empresas
que faturam mais que R$ 4,8 milhdes nos tltimos 12 meses, terfio o ISS e o ICMS

recolhidos como as empresas de regime normal (nfio optantes).

Ou seja, os impostos federais serfo recolhidos na

DAS - Documento de Arrecadaciio do Simples Nacional, € o ICMS ¢ ISS terdo

guias geradas a parte, com as regras do Lucro Presumido e Real.
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Assim, devera a Administrag@io observar se a aliquota
do ISS aplicada pela contratada é a mesma adotada no Municipio onde 0s servigos
estdo sendo prestados. Além disso, "E certo que a aliquota efetiva de ISS a
configurar na taxa de BDI sera inferior a taxa prevista na legislagio do municipio
onde ser4 realizada a obra, pois deve ser desconsiderada a despesa relativa aos

materiais" (Acorddo n° 2.369/2011 - Plenério, item 175).

Ja no que se refere ao PIS e 2 COFINS, suas aliquotas
variam de acordo com o regime de tributacfio do Imposto de Renda escolhido pela
| tam pelo regime de incidéncia ndo-
fo para o PIS ¢ para a CQFINS

e, para as que opt

empresa. Ou seja, para as empresas

. pelo

tais aliquotas sdo,

o . D’estayf_’f’éita,y faz—se ‘nécésséridjf que, e,m‘; cada can
conéreto, a contratada 'COmpmVe por nieio dé *documentagﬁo seu regime de
tributacdio, a fim de que poSsé_ser certiﬁcadd pela Administracéo s¢ 'as aliquotas do
PIS ¢ da COFINS conSigﬁadés na plaiﬁlha de fbﬁhai;ﬁo do BDI confefem éom ’sﬁa
opeho tributéria.

No caso da empresa, CRP COSTA CONSTRUCOES
E PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, e¢la é optante do simples nacional, sua
tributacdio é varidvel de acordo com sua arrecadacdio, ela deve més a més fazer o

célculo, pois a escolha do regime tributario fora feito por ela.

As empresas Optantes do Simples nacional séo

beneficiadas com a redugio dos impostos, neste caso especifico o recolhimento €
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feito em conformidade com as aliquotas determinadas no Amnexo IV da Lei
Complementar 123/06 e atualizada pela LC 139 de 10/12/2009, que variam de 4,5%
(faturamento anual até R$ 180.000,00) até 16,85% (Faturamento maximo de R$
3.600.000,00).

As empresas optantes pelo Simples Nacional, devem
basear suas aliquotas de tributos de ISS, PIS e COFINS conforme um célculo que ¢

realizado de acordo com o seu faturamento dos ultimos 12 meses.

Ao apresantar uma planilha de Encargos Socias com

parcf:magens divergentes a real tnbuta’ ao da empresa a mesma esta Iudlbrxandg a

adm;g; stragdo para receber val

dos servigos. Vale ressaltar

a Qrgamentarla, FOIS as porcentagens dOS ﬂCﬁl‘gOS incise

socias alter: t{}da apl

nos custos dasmﬁos—de- bra as quais compdem as compos;;oes de pregos de cada

SEervico.

Senhor presxdente pelo percentual de PIS ¢ COFINS
apresentados a licitante teria que comprovar uma artrecadagao dos ultn:nos 12 meses
variavel entre os valores de R$ 3.600.000,00 a R$ 4.800.000,00 e estaria inclusa na
sexta faixa do Simples Nacional, contudo a licitante ndio apresentou o extrato ndo
comprovando este percentual de tributagdo e caso sua tributacdio fora a menor,
incidiria em toda planilha orcamentaria. Gerando um beneficiamento enorme em
relacdio 4s outras empresas, ao apresentar custos e valores ficticios dos quais estaria
sendo cobrado do oOrgdo contratante, porém ndo estaria sendo ftributado e

efetivamente pago.
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A empresa C.R.P COSTA CONSTRUCOES E
PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI por ser optante do Simples Nacional,
fica obrigada a cumprir a tributacdo varidvel (de acordo com sua arrecadacfo

mensal).

Restando claro que a empresa C.R.P COSTA
CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, por ser optante
do "simples nacional" ndo realizou o célculo de 12 meses de arrecadacfo para obter

a aliquota correta quanto aos tributos do COFINS e PIS/PASEP apresentados em

sua tabela de BDI, ela fora no limi monstrado na tabela geral. Restanc}‘(}f

proposta da emprésa “R.P COSTA CONSTRUCOES
SERVICOS EIRELI para 08 lotes 01; 02 03,04

£ PRESTADORA DE

; , De igual maneira ¢ pelos mesmos  argumentos,
também quant() as empresas ‘M. MINERVINO NETO EMPREENDIMENTOS

LTDA, FHS CONSTRUTORA LTDA, para o lote 02.

Como também devem ter suas propostas
desclassificadas, pelos mesmos fundamentos e fatos, as empresas M MINERVINO
NETO EMPREENDIMENTOS LTDA, a empresa GR MAQUINAS
EMPREENDIMENTOS e a empresa ABS CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, todas para o lote 04. Devem ser feito um

apontamentos dos mesmo fatos aduzidos para fundamentago da desclassificacdo da
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empresa C.R.P COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS
EIRELL

Por todos os argumentos faticos e juridicos
explanados resta demonstrada a ilegalidade da classificagdo das empresas suso

mencionadas, sendo medida de inteira justica a desclassificagio das mesmas.
DOS PEDIDOS

Por todo 0 €xposto, a RECORRENTE requer digne-se
te RECURSO ADMINISTRATIVO,

Vossa Senhoria a conhecer as razdes do pre

EMPREENDIMENTOS LTDA |

- De Qualquér ‘sorte, que o presente RECURSO
ADMINIST RATIVO seja recebido no seu efeito suspensivo, consoante escopo do
§2° do ja citado Art. 109, da legislagdo especiﬁca, que amparam' 0 presente

pedido;

Acaso ndo seja acolhido de pleno o pedido aqui feito
— 0 que se admite apenas por cautela — que seja remetido o processo, instruido com a
presente insurgéncia & autoridade hierarquica superior, qual seja, O PREFEITO
MUNICIPAL, A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, conforme
estabelece o Art. 109, §4°, do Estatuto das LicitacSes, aplicado subsidiariamente ao
presente caso, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o

presente RECURSO, como requerido;
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Que seja realizada uma consulta técnica ao SETOR
CONTABIL E DE ENGENHARIA, com o fim de se verificar a composi¢do de
custos da recorrente, em comparacdio ao que foi proposto no projeto basico, € as

disposi¢cOes legais;

“Ad argumentandum tantum”, que declare a
autoridade competente — hierarquicamente superior —, a DESCLASSIFICACAO
DAS PROPOSTAS DAS FINANCEIRAS DAS EMPRESAS RECORRIDAS, E
ESTAS SEJA DECLARADAS DESCLASSIFICADAS DO PRESENTE

CERTAME, face 4 ilegalidade/irregularidade rocedunental apontada e provada 6155

lessao de Licitagdo, consoa e

lei, da doutnna e dos prmmplos da razoab111dade proporcmn hdade da morahdade

adrmmstratlva a pubhmdade a economlmdade ea LEGALIDADE afastaado-se
em consequenma disso, 0 abjeto cercem dessa mesma defesa o que e nefasto para o
municipio € para as proponentes que estio em acerd{) com a ]usteza € clareza de

interesses, na atual democracia em que vivemos.

Nestes Termos,
Pede Provimento.

Crato/CE, 18 de margo de 2024.

WERTON ENGENHARIA
E ARQUITETURA LTDA-ME
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