CRAL CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA.

V&B

Ilma. Sra. Valéria do Carmo Moura, Presidente da Comissio Permanente de Licita¢io
do Governo Municipal de Crato.

RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref.: Concorréncia n®2023.07.06.2

CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA (“CORAL”), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 07.195.191/0001-33, sediada a Av.
Senador Virgilio Tavora, n® 1701, sala 408, Aldeota, Fortaleza, Ceard, CEP 60.179-251, na
condigdo de licitante habilitada no certame em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 109, § 1° da Lei n° 8.666/93 e no item 5.7 do edital,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face do resultado da fase de habilitagio da
Concorréncia n° 2023.07.06.2, conforme as razdes faticas e juridicas expostas a seguir.

I — Tempestividade.

1. O presente recurso € inteiramente tempestivo, visto que foi interposto dentro do
prazo de 5 (cinco) dias tteis, a contar da data da publicagfo da decisdo, consoante o § 1° do
art. 109 da Lei n°® 8.666/93 e o item 5.7 do Edital da Concorréncia em questdo. Desse modo,
como a publicacfo se deu no dia 22/08/2023, verifica-se que o prazo para interposi¢do finda
apenas em 29/08/2023.

2. Assim, ndo restam dividas a respeito da tempestividade do presente recurso, que
merece ser conhecido e provido em sua integralidade, conforme se passa a demonstrar.

11 — Breve sintese fatica.

3. Trata-se da Concorréncia n® 2023.07.06.2, do tipo menor prego, promovida pela
Comissdo Permanente de Licitacdo do Governo Municipal de Crato em interesse da Secretaria
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COR AL CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA.

Municipal de Infraestrutura do Crato, cujo objeto é a contratagdo dos servigos de engenharia
para reconstru¢@o do mercado publico municipal Wilson Roriz, no Municipio de Crato/CE.

4. Observando as previsdes editalicias e comprovando a ampla expertise na
execucdo dos servicos licitados, a CORAL participou do referido certame, sendo considerada
habilitada, nos termos da decisdo publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara em 22 de
agosto de 2023.

5. Todavia, em andlise pormenorizada do parecer enviado através do Oficio n°
11080001/2023-CPL, emitido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e responsavel por
fundamentar a decisdo quanto & fase de habilitagdo da Concorréncia n® 2023.07.06.2,
percebeu-se um grave descumprimento dos termos editalicios e o relaxamento, sem
justificativa técnica plausivel, dos requisitos de qualificacio técnica necessarios para
comprovar a capacidade das empresas licitantes. Explica-se:

6. O edital da Concorréncia n° 2023.07.06.2 estabeleceu, em seu item 3.4, 0s
requisitos a serem cumpridos pelas licitantes para comprovagdo da qualificagdo técnica
necessaria & adequada execucdo do objeto licitado. Recorda-se, nesse sentido, que os
requisitos de qualificagdo técnica sdo indispensdveis para a garantia de que o contratado sera
capaz de realizar os servigos licitados com preciséo, sem gerar danos ao erério.

7. Dentre outros acertados requisitos qualificadores, o edital definiu os servigos que
constituem a parcela de relevancia para o certame em analise, cuja realizac8o anterior deve

ser comprovada pelas licitantes a partir da apresentacdo de atestados reconhecidos pelo
CREA:

3.4.1.2 - Comprovagao da capacidade técnico-operacional da empresa
licitante, a ser feita por intermédio de atestado(s) ou certidao(&es)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em
que figurem o nome da licitante na condi¢do de "contratada”, na
execucdo de servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto
da presente licitacdo sendo:

- EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONCRETO PRE-MISTURADO FCK
40 MPA, INCLUSIVE BOMBEAMENTO, COM VOLUME MiNIMO DE
565,00 M?;

- EXECUCAO DOS SERVICOS DE TELHAMENTO COM TELHA
METALICA TERMOACUSTICA E = 30 MM, COM ATE 2 AGUAS,
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COR AL CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA.

INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019, COM AREA MINIMA DE 743,00
M?;

- EXECUCAO DOS SERVICOS DE ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE
ESTRUTURA

CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO ACO CA-50
DE 10,0 MM - MONTAGEM. AF 06/2022, COM AREA MINIMA DE
1.635,97 M2, COM NO MINIMO DE 11.437,00 KG;

- EXECUCAO DOS SERVICOS DE EXECUCAO DE PISO INDUSTRIAL DE
CONCRETO ARMADO, FCK = 20 MPA, ESPESSURA DE 12,0 CM.
AF_04/202, COM AREA MINIMA DE 1.111,00 M%;

8. A exigéncia da apresentacdo de atestados que comprovem a execucdo dos servigos
integrantes da parcela de relevancia ¢ faculdade da Ilma. Comissdo Permanente de Licitacdo,
que, sabiamente e considerando seus amplos conhecimentos na organizacdio de licitacdes,
estabeleceu tais requisitos no instrumento convocatdrio.

9. Todavia, o parecer exarado no Oficio n® 11080001/2023-CPL desconsiderou os
requisitos estabelecidos no edital, definindo, sem qualquer justificativa técnica plausivel, uma
alteracfo das exigéncias de qualificagdo técnica, permitindo que as licitantes “comprovem”
sua capacidade técnica a partir da apresentacdo de atestados relativos a execucfo de servicos
de Concreto Pré-Misturado de FCK menor que 40 MPA, mais simples que os acertadamente
requeridos no edital:

Portanto, a empresa que presta o servico de concretagem é que
manipulara, em laboratério, os materiais necessarios para obteng¢do da
resisténcia e do trago do concreto, além de outras caracteristicas
constantes no projeto que lhe foi apresentado, de acordo com as
normas técnicas da ABNT.

Toda essa explicagio serve para esclarecermos que ndo ha
distin¢iio na execugio do servico de “CONCRETO PRE-MISTURADO
FCK 40 MPA” e na execucio do servico de “CONCRETO PRE
MISTURADO FCK 35 MPA, FCK 30 MPA ou FCK 25 MPA”, diante da
semelhanc¢a entre ambos. (pag. 04, Oficio n? 1708.01/]J1 SEINFRA -
grifos nossos)

10. Portanto, diante da evidente afronta aos principios da vincula¢do ao instrumento
convocatdrio e da isonomia, além da clara percepcio de que os servigos exigidos pelo parecer
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COR AL CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA.

acima sdo insuficientes para comprovar a aptiddo técnica das licitantes, demonstrar-se-4 a
necessidade de revis@o do resultado de habilitacdo da Concorréncia n® 2023.07.06.2.

I1I - Fundamentacéfo técnica e juridica.
a) Principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e da Isonomia.

11. Imperioso recordar o significado do Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio, basilar para o procedimento licitatério. Disposto nos artigos 3°, 41 e 55, inciso
X1, da Lei n° 8.666/93!, esse postulado enuncia que a Administragio néio pode descumprir as
normas e condigdes previstas em edital, as quais possuem forg¢a de lei entre as licitantes.

12. O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio privilegia a transparéncia
do certame, garantindo a plena observancia dos principios constitucionais relativos aos
procedimentos licitatorios, além de preceituar que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Assim, a
Administra¢do ndo se pode escusar de cumprir as regras preliminarmente decididas no Edital.

13. Nesse viés, dispde a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos
Tribunais de Justica nacionais:

TCU AUDITORIA. LICITACOES E CONTRATOS. IMPROPRIEDADES. NAO-
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. MULTA. JUNTADA AS CONTAS DE
ENTIDADE 1. (...) 2. Aplica-se multa a CPL em razdo da infringéncia ao
disposto no art. 43 da Lei n.2 8.666/93 e ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, ao n3o verificar a conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital. {...) 9.6.3. atente para o disposto no
art. 3° da Lei n.2 8.666/1993, quando do julgamento das propostas obtidas
por meio de licitacdo, a qual estabelece que a licitacdo deve ser processada
e julgada em estrita conformidade com o principio basico da vinculagdo ao

! Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administraco ndo pode descumprir as normas e condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. S#o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam: XI - a vinculag8o ao edital de licitagfo
ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;
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instrumento  convocatdério, mormente guanto aos critérios de
aceitabilidade de precos contidos no edital comparando-os com os das
propostas. (Acorddo 2123/2006 — Primeira Camara)

TCU FISCOBRAS 2016. RELATORIO DE AUDITORIA NAS OBRAS DE IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE MACRODRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS NO MUNICIPIO DE
SANTOS/SP. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CIENCIA AOS RESPONSAVEIS.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess3o do
Plendrio, ante as razBes expostas pelo relator, e com fundamento no art. 72 da
Resolugdo TCU 265/2014 e no art. 250, inciso lll, do RITCU, em: {...) 9.1.2.
descumprimento, na fase de andlise da gqualificacdo técnica das licitantes, das
regras de habilitacdo previstas no edital, o que caracteriza inobservancia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio em afronta ao art. 41 da Lei
8.666/1993; (Acdrddo 1742/2016 — Plenério)

T}/CE APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAQ. PRELIMIMINARES. INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA EMPRESA APELADA. REJEICAQ. INABILITACAQ EM
PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. DESCUMPRIMENTO DAS
NORMAS DO EDITAL. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA CLARA, OBIETIVA
E PERTINTENTE AO SERVICO LICITADO — FORNECIMENTO DE REFEICOES.
RECURSOS CONHECIDOS £ DESPROVIDOS. SENTENCA CONFIRMADA EM
REEXAME NECESSARIO. (...) 4- O edital é a lei interna do procedimento
licitatdrio, ndo pode ser descumprido pela Administracdo e deve ser
observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade de
condicdes, de modo que vitdria da empresa apelante ofenderia o principio
da vinculagdo ao edital e o principio da isonomia. Precedentes: STJ e TICE.
(...).

(Apelacdo / Remessa Necessaria- 0205732-98.2021.8.06.0001, Rel.
Desembargador(a) TEODORO SILVA SANTQOS, 12 Cadmara Direito Publico,
data do julgamento: 14/02/2022, data da publicagdo: 14/02/2022)

14, Vislumbra-se, assim, que a CORAL atendeu ao referido principio, nfio observado,
contudo, no parecer emitido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, que alterou as
exigéncias de qualificacfio técnica previstas no edital sem justificativas validas, ferindo, ainda
o Principio da Isonomia.

15. Nesse sentido, evidencia-se que as licitantes que descumpriram os requisitos
previamente estabelecidos pelo edital foram injustificadamente beneficiadas pela alteragio
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informal dos termos editalicios determinada pelo parecer em analise, de modo que as
participantes da Concorréncia n® 2023.07.06.2 foram tratadas de forma n8o isonémica.

16. Ora, mesmo que houvesse justificativa técnica minima para promover tal alteracdo
nos requisitos editalicios — o que ndo se verifica no caso em aprego — néo seria possivel
realiza-la apés o inicio da licitacio e sem qualquer anuncio aos demais licitantes,
privilegiando algumas empresas em detrimento de outras: a alteragiio (caso fosse
necessaria) deveria ter sido feita anteriormente & abertura da licitagdo, sendo necesséria a
republicagfio do edital para garantir a isonomia do certame.

17. Portanto, evidente a necessidade de cumprir os critérios definidos previamente no
edital para assegurar o julgamento objetivo e isondmico da habilitagéo e a escolha de licitante
adequada e apta a cumprir o objeto e o interesse publico almejados, passa-se & exposi¢do do
inaceitavel descumprimento de itens editalicios corroborado pelo Oficio n® 11080001/2023-
CPL.

b.2) Desatencdo ao item 3.4 do Edital. Validas exigéncias de qualifica¢io técnica.
Distin¢iio insuperavel entre a execucio de Concreto Pré-Misturado FCK 40 MPA e
Concreto Pré-Misturado FCK 35, 30 ou 25 MPA.

18. Como visto, o edital da Concorréncia n° 2023.07.06.2 estabeleceu a exigéncia da
apresentagio de atestados que comprovem a realizagéo do servigo de produgiio do Concreto
Pré-Misturado FCK 40 MPA, para fins de atendimento da qualificagdo técnica necesséria para
a execugdo do objeto licitado.

19. Todavia, o parecer exarado através do Oficio n° 11080001/2023-CPL
desconsiderou a referida exigéncia editalicia, aceitando, para fins de habilitagdio, a
apresentagio de atestados relativos a servigos inferiores em complexidade técnica em relacdo
ao efetivamente requerido no edital, sem qualquer justificativa plausivel para tal
descumprimento dos Principios da Vinculagio ao Instrumento Convocatério e da Isonomia.

20. Como afirma o jurista Matheus Carvalho®, a qualificagio técnica se trata de
“demonstragdo de que a empresa tem condi¢des técnicas de cumprir o contrato celebrado em

conformidade com as exigéncias de qualidade e celeridade impostas pela Administra¢do
Publica”.

2 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 7. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2020.
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21. Desse modo, cumpre evidenciar que os atestados aceitos a partir do Oficio n°
11080001/2023-CPL ndo atendem as exigéncias editalicias previamente estabelecidas e nio
sdo suficientes a comprovar a aptiddo técnica para executar o objeto licitado, sobretudo em
virtude da relevante distin¢iio entre o Concreto Pré-Misturado FCK 40 MPA (exigido pelo
Edital) e o Concreto Pré-Misturado FCK 35, 30 ou 25 (aceitos a partir do referido oficio).

22. Assim, necessério esclarecer que a produgdo do Concreto Pré-Misturado FCK
40 MPA exige cuidados especificos, tais como a escolha dos materiais adequados, aplicagio
da dosagem correta e capacidade de realizar o controle de qualidade da obra, visto que esse
tipo de concreto € considerado de alta resisténcia, condi¢do determinante para a execugdo do
objeto da Concorréncia n® 2023.07.06.2.

23. A produg@io do concreto de alta resisténcia exige uma sele¢do minuciosa dos
materiais para garantir boa funcionalidade e alta resisténcia. Além disso, a dosagem é mais
criteriosa que as exigidas para o concreto de resisténcia usual. Em geral, adigdes minerais sfo
utilizadas, e o emprego de um baixo fator agua/cimento € essencial. Em razdo do baixo
fator/agua cimento, peculiar ao concreto de alta resisténcia, sdo acrescentados aditivos
quimicos plastificantes, objetivando a sua boa funcionalidade, sem interferir na manutengio
das propriedades mecanicas.

24, Portanto, constata-se a grande divergéncia na forma de obtencfo dos dois tipos de
concreto e, consequentemente, em sua forma de execucdio, ndo sendo possivel afirmar que
“ndo ha distingdo” entre a producfo dos concretos usuais (25, 30 € 35 MPA), e o concreto de
alta resisténcia (40 MPA).

- . Corngcrets Pré-
Concreto Pré-

Misturade -?“étLli_afa
FCK 40 MPA FCK 35, 50 au
25 KPS
Atestado especifico Atestado especifico |
25. Além disso, a partir da chegada do concreto pré-misturado no canteiro de obras, a

responsabilidade técnica da empresa contratada para execugdo da obra & ainda mais
necessaria, sendo sua aptiddo indispensavel a consecugdo do objeto contratado. Quando do
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recebimento do concreto, € feito pela empresa contratada o teste denominado “Slump”, no
qual é avaliada a trabalhabilidade e/ou fluidez do concreto produzido.

26. A trabalhabilidade esta relacionada a facilidade de moldar o concreto nas formas
desejadas, pois, além da resisténcia, o concreto tem como vantagem a possibilidade de molda-
lo como o desejado. Caso seja constatado que o Slump ndo esta dentro do especificado, €
necessaria a adi¢do ou ndo de dgua & mistura, mantendo o fator 4gua/cimento ideal.

27. Em seguida, é responsabilidade também da empresa contratada para execugdo da
obra a coleta do concreto adquirido para moldagem de corpos de prova, os quais serdo
submetidos 2 realizacdio de ensaios exigidos pela fiscalizagdo e necessarios para garantir as
propriedades mecénicas do concreto endurecido, tais como comportamento na compressao
axial, médulo de deformag@o longitudinal, coeficiente de Poisson e comportamento na tragdo.

28. Ademais, a empresa executora da obra também tem responsabilidades em relagéo
a especificagdes a serem seguidas em todo o processo que envolve as fases de criagdo das
pecas de concreto armado de uma obra, no que diz respeito ao transporte do concreto,
langamento do concreto fresco, adensamento, cura ¢ secagem. A cura € o processo utilizado
para manter um teor de umidade satisfatorio e uma temperatura favoravel no concreto durante
a hidratagdo do cimento, de modo que as propriedades desejadas do concreto possam se
desenvolver, procedimento imprescindivel para produzir o concreto de alta resisténcia.

29. Logo, ¢ indubitavel que a responsabilidade da empresa contratada para a execugéo
do objeto da concorréncia em aprego € imensuravelmente superior a simples aquisi¢dio do
concreto da forma como denota o Oficio n° 11080001/2023-CPL.

30. Diante do exposto, as patentes e significativas divergéncias entre as atividades
aceitas pelo Oficio n°® 11080001/2023-CPL ¢ a exigida em Edital — relevante para o correto
cumprimento do objeto licitado — tornam impossivel auferir a capacidade técnica das
licitantes a partir dos atestados aceitos por esse oficio.

31. Esta claro, ainda, que as exigéncias elaboradas pela Ilma. Comisséo resultam de
seus vastos conhecimentos sobre o tema e da necessidade de estabelecer critérios objetivos
para a escolha da proponente adequada, em total conformidade com as prerrogativas da
Administra¢do Publica e visando a satisfagéo do interesse publico.

32. Assim, diante do inaceitivel descumprimento das clausulas editalicias relativas a
qualificagfio técnica perpetrado pelo Oficio n® 11080001/2023-CPL e da impossibilidade de
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comprovar a capacidade operacional das licitantes pela apresentagio de atestados relativos
apenas a execu¢do de Concreto Pré-Misturado FCK 35, 30 ou 25 MPA, faz-se necessaria a
revisdo do resultado da fase de habilitagdo da Concorréncia n® 2023.07.06.2 para inabilitar
todas as licitantes que nio apresentaram atestados que comprovem a execug¢do do
servico de Concreto Pré-Misturado FCK 40 MPA, verdadeira exigéncia editalicia
indispensavel a confirmacfio da qualificacdo técnica.

IV — Pedido.

Diante do exposto, requer-se que esta D. Autoridade Julgadora receba o presente
recurso, dado que preenchidos os requisitos legais, e, considerando as razdes expostas, revise
o julgamento da fase de habilitagdo da Concorréncia n® 2023.07.06.2 para inabilitar todas as
licitantes que nido apresentaram atestados que comprovem a execu¢io do servigo de
Concreto Pré-Misturado FCK 40 MPA, considerando o descumprimento do subitem
3.4.1.2 do edital e a auséncia de comprovacio da capacidade técnica da licitante,
mantendo a acertada habilitagdo da CORAL no certame.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/Cear4, 29 de agosto de 2023.

CONSTRUTORA RODOVALHAO ALENCAR LTDA — CORAL
(CNPJ/MF N%#7.195.191/0001-33)
Igo Proenca Alencar — Sécio/Diretor Técnico
CPF n° 806.191.503-00
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