PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

SETOR DE LICITACOES

b PREFEITURA DO

Oficio N° 1108001/2023 - CPL

Crato/Ce, 11 de agosto de 2023

Sr. Italo Samuel Gongalves Dantas
Secretario de Infraestrutura

Assunto: Solicitacédo de analise e parecer, referente a
QUALIFICACAO TECNICA exigida na CONCORRENCIA n° 2023.07.06.2

Venho respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria
solicitar a analise e parecer acerta da QUALIFICAGAO TECNICA

apresentada pelas empresas CORAL - CONTRUTORA RODOVALHO DE
ALENCAR LTDA, CNPJ: 07.195.191/0001-33; FHS CONSTRUTORA LTDA,
CNPJ: 27.843.749/0001-57; 3D CONSTRUCOES LTDA, CNPJ:

07.930.565/0001-17; CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, CNPJ: 00.611.868/0001-28; CONSTRUTORA BORGE CARNEIRO
LTDA, CNPJ: 01.590.549/0001-46; CONSTRUTORA JUSTO JUNIOR LTDA,
CNPJ: 07.266.893/0001-60; WERTON ENGENHARIA & ARQUITETURA LTDA,
11.743.010/0001-33.

Anexo a este oficio o Processo Administrativo referente a
CONCORRENCIA n° 2023.07.06.2

Atenciosamente,

\

rérmo Moura
A CPL/PMC

Valéria d

RECEBIDO POR:
Assinatura:

DATA:

/h 108 123
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Oficio n°® 1708.01/JI SEINFRA Crato, 17 de agosto de 2023.

Ref.: Oficio n°® 11080001/2023-CPL
Assunto: Analise e Parecer referente Qualificacdo Técnica — CONCORRENCIA n°
2023.07.06.2

Senhora Presidente,

Em atengao a vossa solicitagdo, informamos que o setor técnico desta Secretaria Municipal
de Infraestrutura analisou a QUALIFICACAO TECNICA apresentada pelas empresas
CORAL CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA, CONSTRUTORA JUSTO
JUNIOR LTDA, WERTON ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, CONSTRUTORA
BORGES CARNEIRO LTDA, CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, 3D CONSTRUCOES LTDA e FHS CONSTRUTORA LTDA , considerando o que diz
respeito aos itens previstos do Edital da Concorréncia n° 2023.07.06.2, relativa a
QUALIFICAGAQ TECNICA.

Antes, gostariamos de tecer algumas consideracdes e registrar o0s seguintes

esclarecimentos:

A licitagdo visa selecionar os mais bem preparados para atenderem as diversas
necessidades da sociedade, manifestados pelos diversos 6rgaos que compde a estrutura da
Administracao Publica. Logo, ha que existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis
dos interessados de modo a que ndo haja, ou pelo menos, gue seja minimizado, os riscos
de uma ma contratagéo, o que o poderia acarretar sérios danos as pessoas e ao patriménio

publico, conforme o caso.

Neste sentido, consta no presente Edital da Concorréncia n° 2023.07.06.2 no item 3.4.1.2,
que a comprova¢ado da capacidade técnico-operacional das empresas, devera ser feita por
intermédio de atestado(s) ou certiddo(bes) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, em que figurem o nome da licitante na condi¢gdo de "contratada", na
execucao de servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagao
sendo:

b@(ﬁCUCAO DOS SERVICOS DE CONCRETO PRE-MISTURADO FCK 40 MPA, INCLUSIVE
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-b) EXECUCAOQ DOS SERVICOS DE TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICAE =

30 MM, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019, COM AREA MINIMA DE

743,00 M2;

- ) EXECUCAO DOS SERVICOS DE ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE ESTRUTURA

CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO ACO CA-50 DE 10,0 MM -

MONTAGEM. AF 06/2022, COM NO MINIMO 11.437,00 KG;

- d) EXECUCAO DOS SERVICOS DE EXECUCAO DE PISO INDUSTRIAL DE CONCRETO ARMADO,

FCK = 20 MPA, ESPESSURA DE 12,0 CM. AF_04/202, COM AREA MINIMA DE 1.111,00 M2;

Com relagéo ao item “a’, o concreto pré-misturado ou usinado, também denominado
concreto dosado em central, € aquele que é dosado e misturado em equipamento
estacionario ou em caminh&o betoneira transportado por caminhdo betoneira ou outro tipo
de equipamento, dotado ou n3o de agitagdo, para entrega antes do inicio de pega do
concreto, em local e tempo determinados, para que se processem as operagdes
subsequentes a entrega, necessarias a obtengédo de um concreto endurecido com as
propriedades pretendidas (ABNT NBR 7212: 2021).

A fabricacdo de concreto usinado é feita por empresas especializadas nesse tipo de
prestacdo de servico, as quais possuem licencas operacionais e ambientais proprias. A
norma ABNT NBR 14931 estabelece que tal fabricagéo é de responsabilidade das empresas

de concretagem, in verbis:

9.1.2 Concreto preparado por empresa de servigos de concretagem:

A central deve assumir a responsabilidade pelo servico e cumprir as
prescrigdes relativas as etapas de preparo do concreto (ver ABNT NBR
12655), bem como as disposigées da ABNT NBR 7212. A documentagéo
relativa ao cumprimento destas prescricdes e disposicbes deve ser
disponibilizada para o responsavel pela obra e arquivada na empresa de
servicos de concretagem, sendo preservada durante o prazo previsto na

legislacéo vigente.

Na pratica, a empreiteira executora da obra contrata o servigo de fabricagdo do
concreto usinado juntamente a uma empresa que presta servicos de concretagem e esta,
por sua vez, seguindo o projeto que lhe foi apresentado e as normas técnicas especificas
(ABNT NBR 7212: 2021), produz e o entrega no canteiro de obra para execugao do servigo
de construgao civil, no caso: “CONCRETO PRE-MISTURADO FCK 40 MPA”".
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Portanto, a empresa que presta o servico de concretagem é que manipulara, em
laboratério, os materiais necessarios para a obtencéo da resisténcia e do trago do concreto,
além de outras caracteristicas constantes no projeto que lhe foi apresentado, de acordo com

as normas técnicas da ABNT.

Toda essa explicacdo serve para esclarecermos que ndo ha distingdo na execugao
do servico de “CONCRETO PRE-MISTURADO FCK 40 MPA” e na execugéo do servico de
“CONCRETO PRE-MISTURADO FCK 35 MPA, FCK 30 MPA ou FCK 25 MPA”, diante da

semelhanga entre ambos.

Desta forma, a empresa que executa um servigo de “CONCRETO PRE-MISTURADO
FCK 25 MPA com a utilizagdo de concreto usinado bombeavel” tem aptiddo técnica para
executar o servico de “CONCRETO PRE-MISTURADO FCK 40 MPA, com a utilizagdo de
concreto usinado bombedvel”, devido a SIMILARIDADE existente nestes servigos.
Utilizamos estes exemplos de FCK (25, 30 e 35 MPA) por terem sido os apresentados pela
maioria dos licitantes.

Cumpre esclarecer que a empresa nao ira usinar o concreto, pois, este servigo €
contratado por todas as empreiteiras a empresas especializadas na prestagéo desses
servicos, razo pela qual exigir atestado de concretagem de concreto usinado tendo o FCK
40 MPA, como minimo aceitavel, é ndo atender aos principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e do formalismo moderado.

Com relacdo ao item “b” que se refere aos servicos de telhamento com telha metalica
termoacustica, levando-se em conta ter sido este item razédo de desclassificagdo de licitante
por nao atingir a quantidade minima estipulada, cabe nos atermos ao principio do
julgamento objetivo em decorréncia légica do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Apresenta-se o julgamento objetivo, como corolario do principio da legalidade,
previsto no caput do art. 37 da Carta Constitucional, impondo que a Administrag&o promova
o julgamento em atencdo as regras firmadas — previamente — por essa no ambito do
processo licitatorio.

No que diz respeito ao item “c” que trata dos servicos de armagéo de estruturas de
concreto utilizando ago CA-50 de 10,0 mm, ndo ha consideragdes a serem feitas, ate por ser

item comprovado por todos os licitantes.
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Quanto ao item “d”, da execugdo do piso industrial, chamamos a ateng&o as suas
caracteristicas, ou seja, piso industrial, de concreto armado, e de 12 centimetros (ndo

milimetros) de espessura.

Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo formal nos termos do
artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 nao significa formalismo excessivo € nem informalismo, e sim

um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo € a dispensa de rigorismos
initeis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a

qualificacdo dos interessados em licitar.”

A exigéncia e a demonstracéo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui expertise e aptidao

técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado.

Assim, na analise efetuada preconizamos a teleologia (finalidade) do documento
para a consecucdo do interesse publico. Neste sentido, consideramos aceito para a

comprovagéo da capacidade técnica deste item:

i) Piso industrial de concreto armado, FCK 20 MPA, espessura 12cm, conforme
descricdo do cddigo 103913 da SINAPI;
ii) Piso industrial de 8mm a 12mm, desde que acompanhado dos correspondentes
- quantitativos referentes ao contrapiso em concreto e armag&o. Com relagéo a
resisténcia do concreto, conforme ja aqui exposto no item “a”, trata-se de simples

questdo de dosagem, n&o afetando na capacidade técnica da empresa.

Isto posto, passamos & analise das propostas das licitantes, onde constatamos as

seguintes ocorréncias:

a) A empresa WERTON ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA ndo apresentou
comprovacgdo de capacidade técnico-operacional nas quantidades minimas exigidas
na alinea “b" do item 3.4.1.2, do Edital;
b) A empresa FHS CONSTRUTORA LTDA apresentou atestado as folhas 4285, em
papel timbrado da propria empresa, onde a Prefeitura Municipal de Guaiuba-CE,
através do Secretario de |Infraestrutura e Habitagdo atesta parcialmente a
\alo Sam Gonqaveswﬁ%lusao dos servigos remanescentes da Creche Proinfancia, tlpo I, paw

iode n“aes““‘“‘“ . T
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FNDE, com area construida de 1.510,23 m2. Este atestado inclui item objeto de
pontuacdo na presente andlise, referente a 1.43500 m2 de telhas sanduiche
metalica. Verificando o site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, constatamos
o registro da Tomada de Pregos n° 05.001/2022-TP, cujo objeto € a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONCLUSAO DOS SERVICOS
REMANESCENTES DE CONSTRUCAO DA CRECHE PROINFANCIA TIPO |,
LOCALIZADA NO CENTRO DE ARTE E CULTURA PORTAL DA SERRA - CEARC
NO MUNICIPIO DE GUAIUBA, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E DESPORTO DO MUNICIPIO DE GUAIUBA/CE, homologada e
adjudicada para FHS CONSTRUTORA EIRELI EPP, no valor de R$ 2.312.597,18.
Acessando-se o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Guaiuba,
\\\\\ verificamos a publicacdo, referente ao periodo de 18.01.2023 a 08.02.2023, da 4°
Medigao da referida obra onde consta o acumulado de 100% referente ao item “Telha

sanduiche metalica” correspondente a 1.283,33 m2.

Desta forma, somos pela DESCLASSIFICAGAO da empresa WERTON
ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, e pela CLASSIFICAGAO das empresas CORAL
CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR LTDA, CONSTRUTORA JUSTO JUNIOR LTDA,
CONSTRUTORA BORGES CARNEIRO LTDA, CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, 3D CONSTRUGOES LTDA e FHS CONSTRUTORA LTDA, ressalvadas

as demais analises no ambito desta Comiss&o Permanente de Licitag&o.

E o que temos a relatar.
Anexo a este oficio, retornamos o Processo Administrativo referente a Concorréncia
n® 2023.07.06.2, volumes 11 a 14.

Atenciosamente,

rgé Luis Ishimaru
Engenheiro Civil CREA RNP 010196812-0
Matricula 2989 PMC

ftalo Samuel Gofgalves Dantas
Secretario Municipal de Infraestrutura
Portaria N° 0107007/2021-GP

A Senhora
VALERIA DO CARMO MOURA
Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagao

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
2ua Dom Pedro i, 203 - Centro - CEP 63100-005 - Crato, Cears, Brasil
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