CRATO CEARA <licitacrato@gmail.com>

IMPUGNAGCAO - CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.03.02.1
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Vinicius Paiva <salatecnicalitoral@hotmail.com> 12 de abril de 2023 as 19:13
Para: "licitacrato@gmail.com” <licitacrato@gmail.com>

Boa noite,
Segue em anexo impugnacdo - CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.03.02.1.
Atenciosamente,
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PR&F&T&J’R! OF CRATOCE

LITORAL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

Rua Jodo Cordeiro, 3069, Joagquim Tévora, Fortaleza/CE
LITORAL CNPJ 36.479.200/0001-16

A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAQ DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CRATO, ESTADO

De Fortaleza (CE)., para Crato (CE)., aos 12 dias do més de abril do ano de 2023,

Orgo promotor do processo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO/CE
Processo: Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.03.02.1

Objeto: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA
E/OU AMPLIACAO DE DIVERSAS ESCOLAS NO MUNICIPIO DE CRATO/CE

“No Direito Piblico, 0 que hd de menos relevante € a vontade do administrador. Seus
desejos, suas ambigdes, seus programas, seus atos ndo tém eficdcia administrativa, nem
validade juridica, se ndo estiverem alicercados no Direito e na Lei. Nio é a chancela da

autoridade que valida o ato e o torna respeitavel e obrigatirio. E a legalidade a pedra de

toque de todo ato administrative.’

'OCATORIO

LITORAL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 36.479.200/0001-16, com endereco

comercial a Rua Jodo Cordeiro, n°. 3069, Bairro: Joaquim Tavora, Fortaleza/CE, CEP:
60.110-535, vem, respeitosamente, a insigne presenga de Vossa Senhoria, por meio de
Seu  representante institucional infra-assinado, na condi¢cdo de interessada em
participar da licitacao supramencionada, nos termos da Lei Federal n°. 8.666/93, além
de outras leis e decretos correlatos que forma estampados no corpo do proprio Edital,

tempestivamente, oferecer:

! in MEIRELLES, HELY LOPES, Curso de direito constitucional positivo, 10°. Ed., Ed. Malheiros, Sao Paulo: 1995. 92.
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LITORAL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTD

Rua Jodo Cordeiro, 3069, Joaquim Tavora, Fortaleza/CE?”"
LITOr a0, CNPJ 36.479.200/0001-16

pelas razées a seguir apresentadas, requerendo, para tanto, que seja a presente pelas
RECEBIDA, ANALISADA E PROVIDA, com a finalidade de reforma da planilha
orcamentaria para com atualizacbes devidas e em escorreita harmonia com a realidade

dos precos praticados no mercado.

1. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO

Logo no Art. 5° inc. XXIV, “a”, da Constituicio Federal estd assegurado o
direito de peticionamento como melo de postulagdo, junto ao Judicidrio e aos Orgios
administrativos, ou seja, sao a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas’ o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direito ou contra

ilegalidade ou abuso de poder.

Do mesmo modo, a propria  Constituicio de Reptblica indica que o
contraditério e a ampla defesa (Art. 5°, LV) serdo respeitados, em qualquer esfera das
funcdes estatais. Assim, aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e 3 ampla defesa, como os meios e

recursos a eles inerentes.

No caso em espécie, os comandos gerais citados anteriormente, todos
consagrados no texto constitucional, encontram amparo na Lei Federal n°. 8.666/93, no
que tange tanto as impugnacdes aos editais, como na interposicdo de recursos

administrativos.
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Rua Jodo Cordeiro, 3069, Joaguim Tavora, Fortaleza/CE
LITOR AL CNPJ 36.479.200/0001-16

E cedico que o instrumento convocatério sedimenta a intengao discricionéria
da Administra¢do, uma vez que estar4 vinculada a seus termos. O descumprimento de
qualquer dos termos do edital ou mesmo equivocos em seu texto obriga a

Administragéo a refazer os atos administrativos por ela exarados.

Neste prumo, a Lei n°. 8.666/93 a qual rege o presente certame, seu Art. 41 e
paragrafos, concedeu aos administradores a legitimidade para provocar o
administrador quando verificar qualquer irregularidade nos instrumentos

convocatoérios, 1n verhbis:

Art. 41. -A Administracdo néo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de Iicitagao por irregularidade
na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracio julgar e
responder & Impugnacio em até 3 (trés) dias liters, sem prejuizo da faculdade prevista no §

lodoart 113

§ 20 Decaird do direito: de impugnar os termos do edital de Heitacdo  perante a
administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia ttil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso,. ou - a - realizagdo de leildo, as falhas ou
Irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacio ndo terd efeito

de recurso. (Redagdo dada pela Lei n®8.883, de 1994)

§ Jo A impugnacio feita tempestivamente pelo Iicitante nao o impedird de participar do

processo licitatorio até o transito em julgado da decisio a ela pertinente.

§ 40 A inabilitagao do licitante Importa preclusdo do seu direito de participar das fases

subsequentes.
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Neste contexto, sendo o dia 20 de abril de 2023 a data de abertura da Sesséo
de Licitagdo em comento, esta impugnacgio afigura-se tempestiva, eis que proposta

dentro do prazo legal.

2. OBJETO E PREAMBULO

Promove a PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO/CE, por intermédio da
sua Comissao Permanente de Licitagao, a presente licitagdo de CONCORRENCIA
PT:IBLICA, conforme a Lei Federal n° 8.666/93, do tipo menor preco, cujo objeto

consiste na:

Objeto: CONTRATACAO DOS SERVT COS DE ENGENHARIA PARA REFORMA E/OU
AMPLIACAO DE DIVERSAS ESCOLAS N O MUNICIPIO DE CRATO/CE.?

Analisando detidamente o instrumento convocatério e o seu projeto bésico,
verificou-se de plano que a Administragdo acabou por incluir como fonte de precos da
planilha orcamentdria a fonte 027 da SEINFRA e SINAPI-CE-12/2022 & ORSE
11/2022, em especial a fonte SEINFRA 027 que ja ndo acompanha as variantes de
atualizagdo dos precos praticados no mercado da construcio civil, em se tratando de
servigos, materiais, mio de obra e equipamentos, FONTE ESSA COMPROMETE A
LEGALIDADE E A SEGURANCA JURIDICA DA CONTRATACAO, afetando, por

conseguinte na higidez do certame, quanto aos precos em completa defasagem que

comprometem a integralidade da qualidade e seguranga para a execucdo dos servigos,
situacdo esta que certamente violars os principios informadores das licitagées publicas

no pais.

“ https//municipios-licitacoes. tce.ce. gov.br/index. php/licitacao/detalh es/proc/212649/icit/156565
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Registre-se, de pronto, que a empresa ora Impugnante possul plena
capacidade técnica e financeira para responsabilizar-se pelo contrato administrativo
que vier a celebrar decorrente desta Concorréncia. Seu Unico objetivo de impugnar o

ato convocatorio é possibilitar-lhe participar da competi¢do em rigoroso esteio legal,

sem as amarras e 1mperfeigdes verificadas nos precos atrelados as fontes utilizadas,
que nao se coadunam com a legislagfo regente, els que violam a isonomia, além de

apresentar incongruéncias nos valores estimados.

Assim, com o devido respeito a essa i. Comissdo, pleitela-se a analise da
presente peca com o méaximo cuidado possivel, amparado nos preceitos legais abaixo
colacionados, que regem a licitacio em espécie, sob pena de mécula do presente

procedimento e anulacéo de todo o edital:

Constituicao Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
mmpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure igualdade

de condicies a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de

pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica Indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigagées.

Lei Federal n° 8 666/95-

Art. 3o A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
1sonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade

com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede oy domicilio dos licitantes oy de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especitico objeto do contra to, ressalvado o disposto nos

$§ 50 a 12 deste artigo e no art. 50 da Lei no & 248. de 23 de outubro de 1997

Com efeito, O DEVER DO ADMINISTRADOR £ FAZER O CERTAME SER
PROCESSADO DA MANEIRA MAIS LEGITIMA E SAUDAVEL, de forma a evitar a
minima restrigio e possibilitar a maxima economicidade e eficiéncia, principios esses
que sdo amplamente harmoénicos, outrossim, com esteio a oportunizar aos licitantes
participantes os subsidios adequados a uma concorréncia leal e segura, compativel com

0s precos e fontes atualizadas.

Nao foi por outro motivo que no preambulo do presente Edital, foram
mseridas as normas que irdo regular o procedimento licitatério, estabelecendo balizas
a0 1nstrumento convocatorio e conferindo limitacao 2 discricionariedade do

administrador.

Senao vejamos.

3. DAS  RAZOES QUE  JUSTIFICAM A
REFORMA/ATUALIZACAO DA FONTE SEINFRA
027 DA PLANILHA ORCAMENTARIA:

-
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Rua Jodo Cordeiro, 3069, Joaquim Tavora, Fortaleza/CE
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Como se disse acima, a Impugnante possui inteiro preparo técnico e
financeiro para responsabilizar-se pelo eventual contrato, acaso vencedora, no entanto,
para que possa participar do certame sob o esteio da legalidade, alguns ajustes devem
ser feitos para fins de atualizacio da planilha orgamentaria, para aumento da

competitividade, igualmente entre os participantes e correta cotacdo do objeto;
oferecemos esta peca com INTUITO DE EVITAR A MANUTENCAO DE PROCESSO
LICITATORIO COM EQUIVOCOS E ILEGALIDADES OPERACIONALIS,

De inicio, é importante destacar que o objetivo desta empresa nio é, em
momento algum, criar embaracos em relacio ao procedimento licitatério. Em verdade
visa, sobretudo, garantir sua legitima participagdo, mediante a atualizacdo de uma
nova planilha or¢amentaria, com precificagido condizente com a realidade do que se
espera da qualidade dos servicos, o que em nada afetara as necessidades do Objeto e,
além disso, alinhard as exigéncias postas aos limites objetivos e subjetivos

amplamente trabalhados pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo.

Sabe-se que a Administracao Piiblica & regida por principios gerais e principios especificos
de Direito Administrativo, constantes na Constiturgdo da Republica, seja de forma implicita
ou explicita, os quais orientam a conduta dos administradores na realizacio de suas

atividades. de forma a assegurar a supremacia dos interesses piiblicos.

3.1. DA URGENTE NECESSIDADE PELA ATUALIZACAO DA
FONTE 027 SEINFRA PARA 028 SEINFRA:

E correto afirmar que a Lei Federal n°. 8.66/93 foi elaborada e instituida
com o 1ntuito precipuo de promover a Administragdo Publica a prestacio de SEervicos
dentro da melhor relacéo custo-beneficio, prevendo, para isso, mecanismos atualizados
para garantir a economicidade por meio da competicao, todavia sem perder de vista a

qualidade da entrega dos servigos contratados.
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Em outras palavras, a Lel citada acima fo1 elaborada com vistas a assegurar
a satisfacdo do interesse publico, o referido diploma legal busca garantir que a
proposta da contratada se aproxime, no mais que puder, do que a Administragao

Publica julga como desejavel técnica e comercialmente.

Entretanto, no caso em tela, é notoéria a desarmonia precificada pela fonte
027 SEINFRA, incorrendo a administracio em iminente risco quanto a execugio do

contrato, bem como sua qualidade e seguranca.

E sabido que a Secretaria da Infraestrutura do Ceara publicou, na data de
03 de abril do corrente ano, a versio 028 (sem desoneragéio) e 028.1 (com desoneragio)
da Tabela de Custos de obras e servigos de engenharia da Seinfra. A nova versio conta
com 38 servi¢os inéditos e mais 3.420 novos 1nsumos, além da necessaria melhoria dos

itens ja existentes.

E cedico que o ato convocatério e sua planilha orcamentaria néo podem
delimitar condigées que vedem ou direcionem o caminho do certame para a
mseguranca. O bom resultado da licitacdo, isto é, o produto adequado a prego
vantajoso, pode ser obtido a partir de uma MULTIPLICIDADE DE PROPOSTAS COM
PRECOS COERENTES.

A tabela SEINFRA 027 que perfaz o teor dos itens da planilha or¢amentaria
j& encontrava-se em vigéncia desde de 30 de marco de 2021, tendo passando-se 03 anos
de seu advento, sofrendo severas turbuléncias como a PANDEMIA da COVID-19,
CRISES FINANCEIRAS A NIVEL MUNDIAL, fatores estes que exacerbaram sem
precedentes os precos dos servigos, materiais e méo de obra, gerando uma descomunal
mseguranca financeira para a execucgdo de obras cujo os precos estejam atrelados a

essa fonte. Vejamos!
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Tabelas de Custos Anteriores/Encargos Sociais/Vigéncias

Tabeiz Insuea:

et i 4o @ @ @ @ Ay

-\ 1 DESONERACAC i:}g @ 1@ HIE
027 |
0271 ORI DESOMERAGAD } @ i PO

Fonte. https//www.seinfra.ce.gov. br/tabela-de-custos-2/anteriores/

Acerca das clausulas restritivas da competitividade, cumpre-nos trazer a

colacfo o ensinamento do jurista Marcal Justen Filho:

“Respeitadas as exigéncias necessirias para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, serfo invélidas as cldusulas que, ainda que indiretamente, prejudiquem o

carater “competitivo” da licitacfio.” (Grifo nosso).

D imprescindivel notar que as imposi¢des legais DEVEM SER permeadas
pela RAZOABILIDADE e o INTERESSE PUBLICO, que protestam pela obtencao de
uma proposta que represente o melhor custo/beneficio para a Administragio, livres de

limitagdes ndo fundamentadas.

Impende destacar, por derradeiro, que a FALTA DE ATUALIZACAO DA
PLANILHA ORCAMENTARIA, DE PRONTO A AFIGURAR A FONTE SEINFRA 028
afastara grande numero de participantes, eis que varias empresas nao conseguiriam
atender com seguranca a execucdo dos servicos atrelados aos precos da fonte 027
SEINFRA por restarem comprovadamente em alto grau de defasagem, fato este que
prejudicaria mortalmente a seguranca da contratacio, impactando diretamente no

preco da proposta.
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Dessa forma, caso a fonte da planilha orcamentdria aqui combatida seja
mantida, restara comprovado, claramente, a restricio do certame quanto a
participagdo, numa verdadeira afronta aos principios basilares da licitacao
anteriormente citados, quais sejam, legalidade, isonomia, ampla competitividade e

proposta mais vantajosa.

Repise-se, o objetivo da licitagdo é possibilitar o maior ntGmero de
participantes, para que haja a mais ampla competitividade e, consequentemente,
obtenha-se a proposta mais vantajosa, que em suma significa contratar melhor pelo

menor preco.

Restringindo a concorréncia, como no caso em comento, a Administracio se
sujeitard a fazer a contratagio nas condicdes impostas pelos licitantes aventureiros,
que sem correr o risco de ndo se sagrar vencedor, posto que ndo haja competidores,
podera incorrer em naufragar em um valor inexequivel que substancialmente deixar4
a desejar, nos quesitos de qualidade e seguranca, trazendo enormes prejuizos ao

erario.

A Jurisprudéncia ¢ unissona no sentido de que devem ser descartadas as

exigéncias desarrazoadas e que comprometam o carater competitivo da licitacio:

“Visa 4 concorréncia piblica fazer com que maior niimero de Licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos érgdos piblicos a obtencdo de coisas e servigos mais convenientes a
seus interesses. Em razdo desse escopo. exigéncias demasiadas e rigorosas Inconsentaneos

com a boa exegese da lei devem ser arredados. 9...0” (TJ/RS, in RDP 14/240)",

Por derradeiro, cumpre-nos trazer & lume o principio da legalidade que, para

o saudoso HELY LOPES MEIRELLES:
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“E' o principio basilar de toda a Administragio Piblica. Significa que toda atividade
administrativa estd sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar.

sob pena de invalidade”.

Aqui, vale lembrar que as exigéncias trazidas na presente 1mpugnacao ao
edital visam assegurar o tratamento 1sonémico entre os participantes e, ainda,
garantir a eficiéncia da atuagéo administrativa, e, também, a conformidade com todos

08 principios administrativos pertinentes as Licitacdes, mencionados acima.

Posto isso, tendo em vista a clara analogia feita no edital com a Lei 8.666/93,

bem como o Principio da razoabilidade e da ampla concorréncia (Artigo 170, IV da CF)

€ hialina a necessidade de atualizacio da planilha orcamentaria, cuja a fonte

adequada e segura para a contratagio se faz repousar na SEINFRA 028..

4. DOS REQUERIMENTOS

Com efeito, a finalidade de qualquer licitante é de participar de um processo
licitatério objetivo, coerente e rentavel, com ampla participacio e valor do objeto

(or¢amento) exequivel.

Percebe-se acima que a auséncias/exigéncias em desacordo com a Legislacao,
prejudica sobremaneira no Julgamento e, notadamente, pode até obstar grande parcela

de empresas licitantes de participar do certame.

Tal conduta da Administracao fere nio s6 os principios que informam as
licitagées publicas, mas também os principios de livre concorréncia e de mercado, haja
vista que os apontamentos acima delineados estdo configurando verdadeiros ébices a

uma prudente contratacio.
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Diante de todo o exposto e com base nos principios administrativos
concernentes as licitagdes publicas e, ainda, com o espirito de sanar as 1ilegalidades
apontadas no Ato Convocatério, a impugnante vem, com acatamento e respeito,
requerer SEJAM ATUALIZADOS 0S8 PONTOS DELINEADOS ACIMA, MORMENTE
A IMEDIATA ATUALIZACAO DA FONTE ULTILIZADA NA PLANILHA
ORCAMENTARIA PARA A FONTE 028 SEINFRA em virtude do que dispée a
Legislacdo e Jurisprudéncia correlatas ao objeto da licitagdo e g seguranca financeira

de sua execugio.

Caso nido entenda pela adequacio do edital, pugna-se pela emissdo de

parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a negativa da
COMISSAO.

Que Vossa Exceléncia comunique no prazo legal a Recorrente, in casu a
empresa LITORAL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, situada na Rua Jodo
Cordeiro, n° 3069, Bairro: Joaquim Tavora, Fortaleza/CE, CEP: 60.110-535, CNPJ
36.479.200/0001-16 — Telefone Comercial: +55 (85) 9.8777-0359, por e-mail sito
virgilio310183@hotmail com acerca da manifestacio desta Douta Comissao de Licitacdo

a0s argumentos apresentados na presente Impugnacao.

Informa, outrossim, que, exauridas as possibilidades acima citadas, caso nio
sejJam modificados os dispositivos editalicios impugnados, tal decisio certamente nao
prosperara perante o Poder Judicidrio, pela via mandamental, sem prejuizo de

representacao junto ao Tribunal de Contas da Unizo.

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de nossa argumentacio, e no

aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e aprego.

Nestes termos,
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LITOrRATL

Pede Deferimento.

LITORA] FRUPRT O NS
LITORAL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ME
CNPJ/MF N°. 86.479.200/0001-16
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