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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO - CEARA

PBOAGOM ...
Fmset 1 ofis<pli

N , FDM.CIOMARIO
REF. CONCORRENCIA PUBLICA 2017.12.01.1

SASSA EMPREENDIMENTOS ADMINISTRATIVOS LTDA, empresa
regularmente constituida, inscrita no CNPJ/MF n° 12.482.949/0001-54, com
sede na Avenida Paulo Maia, N° 2000 - Bairro: Sao Jose - Juazeiro do Norte/CE
- Ceara - CEP 63.024-685, por seu Socio Administrador o Sr. Alternar Antunes
Bezerra, inscrito no CPF N° 426.235.103-34, vem, tempestivamente, interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em vista da inabilitacdo da RECORRENTE, pelas seguintes razbes de
fato e de direito:

Trata-se de recurso administrativo interposto contra a decisdo da lima.v
Sra. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do municipio de Crato/CE
que resolveu por declarar a empresa Sassa Empreendimentos Administrativos
Ltda, INABILITADA na CONCORRENCIA PUBLICA 2017.12.01.1, mesmo tendo
atendido as exigéncias habilitatorias.
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1- PRELIMINARMENTE V?

Em primeiro plano, sobre o direito de petichio, a RECORRENTE
transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito
Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que € dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivagcao”.

Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, ‘in” Comentérios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 8aed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticao
(art. 59 XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invalidos. Além disso, a
Constituicdo assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e 0
direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 59 inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tao
somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido
formulado.

2-DOS FATOS

Atendendo ao chamamento do Departamento Municipal de Transito do
Municipio do Crato/CE, para o certamente licitatorio, a RECORRENTE patrticipou
de Licitagdo Publica sob a modalidade de Concorréncia Pudblica, oriunda do
Edital n° 2017.12.01.1.

A presente licitac&o foi aberta com o seguinte objeto: CONCESSAO PELO
PRAZO DE 40 (QUARENTA) MESES, PERMITIDA UMA UNICA
PRORROGACAO, MEDIANTE LICITACAO, PARA IMPLANTACAO E
OPERACAO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO, DE
VEICULOS AUTOMOTORES NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DE
CRATO/CE, (ZONA AZUL) E DE OPERACAO DE CARGA E DESCARGA
(ZONA MARROM), CONFORME OS ANEXOS INTEGRANTES DESTE EDITAL.

Realizada a analise dos Documentos de Habilitagdo, a Comisséo
Permanente de Licitacdo julgou INABILITADA a empresa Sassa
Empreendimentos Administrativos Ltda, alegando o descumprimento do subitem
4.2.3.2.4.1. letra “c” do edital, no qual passamos a relatar:
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Item 4.2.3.2.4.1: Comprovacdo de vinculacdo do pessoal técnico
gualificado ao quadro permanente se dara da seguinte forma:

c) Se o responsavel técnico nao for sécio e/ ou diretor da empresa, a
comprovacédo sera atendida mediante a apresentacdo da copia da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinada ou Contrato de
Prestacdo de Servico celebrado de acordo com a legislacdo civil
comum.(destaque Nnosso0)

O enquadramento do profissional técnico da empresa recorrente, a que
se refere o item acima, se deu através do contrato de prestacdo de servigco
celebrado de acordo com a legislacéo civil comum. De de acordo com a ata da
sessdo, para andlise e julgamento dos “documentos de Habilitacdo” o referido
instrumento “encontra-se vencido”. Motivo que originou a inabilitacdo da
empresa suplicante.

3- DAS RAZOES RECURSAIS

Inobstante o Contrato de Prestacdo de Servico celebrado entre o
profissional técnico responsavel e a empresa ora RECORRENTE esteja com o
seu prazo de validade expirado, existem outros documentos apresentados pela
RECORRENTE durante a FASE DE HABILITACAO que supre a exigéncia
editalicia. Sendo Vejamos:

A RECORRENTE apresentou durante a fase de habilitacdo, o
CERTFICADO DE REGULARIDADE n° 340/2018, emitido pelo o Conselho
Regional de Administracdo do Ceara-CRA-CE, 6rgao autarquico com fé publica,
expedido e renovado em 05 de Janeiro de 2018, o qual atesta que a
RECORRENTE possui como profissional técnico o Sr., OSMAR ALVES DA
SILVA - Registro: 11165. (anexo )

Assim, o0 Unico 6rgdo responsavel pelos profissionais da éarea de
Administragdo no Estado do Ceara, qual seja: o Conselho Regional de
Administracdo-CRA/CE, atestou a existéncia de profissional técnico responsavel
pela Empresa RECORRENTE.

Ora, llustrissima Presidente da Comissédo de Licitagbes do Municipio de
Crato/CE, é cedico que na oportunidade que as empresas realizam o registro de
profissional técnico junto ao CRA/CE é necessario a comprovacao do vinculo
profissional existente entre as empresas e 0s profissionais.

Assim, resta demasiadamente comprovado a existéncia do vinculo
profissional existente entre o Sr. OSMAR ALVES DA SILVA - Registro: 11165 e
a empresa RECORRENTE, pois o proprio 6rgao autarquico (CRA/CE) atestou a
existéncia do aludido vinculo profissional.
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Apenas para aclarar os fatos a pouco narrados, a Douta Comissao de
Licitacdes pode diligenciar no sentido de oficiar o CRA/CE para constatar ou nao
a existéncia de profissional técnico responsavel pela empresa RECORRENTE,
como bem prevé o item:6.4 do Edital. Vejamos:

“é facultado a comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacao, promover diligencia destinada a esclarecer ou complementar
a instrucdo do processo... “

Ressalte-se por oportuno, que também existe nos autos do processo
licitatorio, declaracdo de compromisso de participacdo permanentemente,
assinada pelo responséavel pela empresa o Sr. OSMAR ALVES DA SILVA, com
sua firma reconhecida em cartorio.

Portanto, € de clareza solar que existem nos autos licitatorios outros
documentos apresentados pela empresa RECORRENTE durante a fase
habilitatéria que comprovam a existéncia de profissional técnico responsavel
pela mesma, cumprindo a exigéncia do Edital, precipuamente o item 4.2.3.2.4.1.
letra “c”.

Em tempo fazemos a juntada, tempestivamente, da certidao de Quitacao
de Tributos Federais e da Divida Ativa da Unido, que amparado pela Lei
Complementar n° 123/2006, alterada Lei Complementar n° 147/2014,
disporiamos de prazo de 05 (cinco) dias uteis para fazer a juntada ao
processo.(anexo ll)

Os Tribunais de Contas e demais 6rgéos fiscalizadoras ja adotam em suas
decisdes que as Administracdes Publicas adotem o formalismo moderado, ou
seja: descartam o formalismo exagerado. Vejamos:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados”. (TCU-Acordéo
357/2015)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacao
de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentacao ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracao ou aos



concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao
2302/2012-Pienario)”

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO
EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRACAO E DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INDEVIDA INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO
PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO. SENTENCA CONFIRMADA. 1L M
interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta” (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita
Vaz, DJ de 07.10.2002).2. Considerando que, consoante previsto
pelo proprio Orgdo emitente, a utilizacgdo do Certificado de
Regularidade do FGTS para os fins previstos em lei, esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site, uma vez
verificada a autenticidade e a efetiva regularidade da empresa
concorrente, configura excesso de formalismo a habilitacdo da
licitante que apresentou certificado com data de validade vencida,
conforme reconheceu a préopria Administracdo, havendo de
prevalecer, no caso, o interesse publico da melhor contratacdo.3.
Tendo em vista que, quanto ao comprovante de recolhimento da
guantia de 5% (cinco por cento) da avaliacdo minima, foi constatado
gue a empresa concorrente de fato havia apresentado o documento,
tendo a comissado de licitacdo equivocado quanto a sua falta,
apresenta-se legitimo o ato da Administracdo que, no exercicio do
seu poder-dever de autotutela e em face da supremacia do interesse
publico, anulou o procedimento licitatorio, na parte em que inabilitou
a empresa portal fundamento. 3. Sentenca confirmada.4. Apelagcao
desprovida. Tribunal Regional Federal da la Regido TRF-1 -
APELACAO CIVEL: AC 00200427320084013800 0020042-
73.2008.4.01.3800

Assim, Douta comissao, inabilitar a RECORRENTE pelo simples fato do
Contrato de Prestacdo de Servigo celebrado entre o profissional técnico e a

empresa RECORRENTE esta vencido, apesar de existirem outros documentos
apresentados pela empresa, 0s quais encontram-se acostado ao processo
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licitatorio, que comprovam de forma cristalina e robusta a existéncia do
profissional técnico responsavel pelos atos administrativos da ora 1?

RECORRENTE é sem duvida um excesso de formalismos, pratica que é vedada
pelo Tribunais Péatrios.

4 - DO DIREITO

Com a devida vénia, a decisdao da llustre Comissao ¢é
insustentavel, sendo vejamos:

"A documentacdo consoante ensina o saudoso Hely Lopes
Meirelles é o conjunto de comprovantes da capacidade juridica, da
capacidade técnica e da idoneidade financeira que se exige dos
interessados para habilitarem se na licitacdo". (Licitacdo e Contrato
Administrativo, RT, 8aed. p. 119).

A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto que em
reiteradas oportunidades vém participando de procedimentos
licitatorios, alguns dos quais neste mesmo Estado.

Com a habitual preciséo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

"A orientacao correta nas licitacdes é a dispensa de rigorismos inuteis
ea

ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a
qualificacdo dos interessados em licitar [...] E um verdadeiro
estrabismo publico, que as autoridades superiores precisam corrigir,
para que os burocratas nao persistam nas suas distor¢cdes rotineiras
de complicar aquilo que a legislacdo ja implificou [....] Os
administradores publicos devem ter sempre presente que o0
formalismo inutil e as exigéncias de uma documentacdo custosa
afastam muitos licitantes e levam a Administracdo a contratar com
uns poucos, em piores condicdes para o Governo" (ob. cit. p. 121 -
.grifos nossos).

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 30, caput, da Lei n°
8.886/1993 preleciona que tanto a Administracdo Publica como os
interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condicdes
previstos no Edital.

AvJraulo™Maiajin
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“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do pringipio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.”

Ressalta-se que a previsdo em comento ndo fere qualquer
principio do direito administrativo, estando, pois, amparada na
legalidade.

Além disso, a RECORRENTE cumpriu as exigéncias previstas
no edital de convocacéo, 0 que se extrai que nao se prospera a sua
inabilitacao.

5- DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes
razbes e encaminhadas a autoridade competente para sua
apreciacdo e julgamento, em conformidade com o artigo 109,
paragrafos 2° e £ da Lei n° 8.866/1993, concedendo efeito
suspensivo a inabilitacdo aqui impugnada até julgamento final na via
administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo tera
efeito  suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razfes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

(wem)

8 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
gue praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua deciséo,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
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proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

6 - DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer
digne-se V. Exa. Conhecer as razdoes do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim
com a anulacdo da decisdo em apreco, declarando-se a
RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito, como medida da
mais transparente Justica!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a
Comissao de Licitacdes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este
o entendimento, faca este recurso subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 4°. do artigo
109, da Lei n° 8.868/1993. observando-se ainda o disposto no
paragrafo 3odo mesmo artigo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Juazeiro do Norte-Ce, 31 de Janeiro de 2018

SASSA
CNPJ N° 12.482.949/0001-54

Av. Paulo Maia, ng 2.000 - S&o José - Juazeiro do Norte/CE
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Esta péagina fez parte da(o) CERTIDAO REGULARIDADE n° 340/2018

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

CERTIDAO DE REGULARIDADE

CERTIDAO DE REGULARIDADE N°; 340/2018 VALIDA ATE: 31/12/2018

Certificamos para todos os fins de direito, que a empresa SASSA EMPREENDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS LTDtA-ME, CNPJ n°® 12.482.949/0001-54, com o endere¢co AVENIDA PAULO MAIA 2000 -
Cidade JUAZEIRO DO NORTE - Estado de CEARA, esta devidamente registrada neste Conselho sob o n° PJ-
3357, 03/09/2015, tendo como Responsaveis Técnicos o(a) Adm. OSMAR ALVES DA SILVA, RG n°
2000099016282, CPF n° 020.488.543-46, também registrado neste Conselho sob o n°® CRA-CE 11165, de
07/10/2013. CERTIFICAMOS, ainda, que a referida empresa encontra-se em dia com suas obrigac¢des financeiras
para com esta autarquia, até o exercicio de 2018, estando apta ao desenvolvimento das atividades pertinentes a

profissdo de Administragdo. O referido é verdade.

RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S):

OSMAR ALVES DA SILVA

Registro: 11165 expedido em
07/10/2013

TITULO: ADMINISTRADOR
ADMINISTRADOR

Cadigo de Controle do Comprovante: 0.34389823919062534
Emitida as: 05/01/2018 14:54 (Hora de Brasilia}

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina do CRA-CE na Internet, no endereco
www.sistemacrace.com.br/craonline/.

Rua Dona Leopoldina, 935, Centro, Fortaleza CE, CEP: 60110-000
Telefone/Fax CRA-CE: (85) 3421-0909
Endereco Eletronico: cra-ce@cra-ce.org.br - Home-page; http://wwwxraceaia.OTg.br/
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA v

ATIVA DA UNIAO

Nome: SASSA EMPREENDIMENTOS ADMINISTRATIVOS LTDA - ME
CNPJ: 12.482.949/0001-54

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do BrasB (RFB). e a msericdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao € valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os orgaos e fundos publicos da administracéo direta a ele vinculados. Refere-se a situagdo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicbes sociais previstas
nas alineas 'a’' a 'd' do paragrafo Unico do art 11 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo deste certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfh.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n®1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 11-21:16 do dia 10/01/2018 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 09/07/2018.

Cddigo de controle da certiddo: 75BF.7DF0.AB7D.A883

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

http://Amnwww.receita.fazenda.gov.br/Aplieacoes/ATSPO/Certidao/CndConjuntalnter/E...  10/01/2018



