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Oficio N° 0111001/2022 - CPL

Crato/Ce, 01 de novembro de 2022

Sr. Italo Samuel Gongalves Dantas
Secretario de Infraestrutura

Assunto: Solicitac¢8o de analise e parecer, referente ao recurso
administrativo apresentado na CONCORRENCIA n° 2022.07.07.4

- Venho respeitosamente & ©presenga de Vossa Senhoria
solicitar a analise e parecer acerta do RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela empresa FR ARCANJO MATOS LTDA.

Anexo a este oficio o Processo Administrativo referente a
CONCORRENCIA n° 2022.07.07.4

Atenciosamente,

Valéria fo rmg Moura
PRESIDENTE YDA LPL/PMC

RECEBIDO POR:

Assinatu7a : 2

DATA:

QOr/ 27 1 22
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Oficio n° 0111.01/J]1 SEINFRA Crato, 01 de novembro de 2022.

Ref.: Oficio n® 0111001/2022-CPL
Assunto: Analise e Parecer referente RECURSO ADMINISTRATIVO - (F R
ARCANJO MATOS LTDA) — Concorréncia n°® 2022.07.07 .4

Senhora Presidente,

Em atencdo a vossa solicitagdo, informamos que o setor técnico desta Secretaria
Municipal de Infraestrutura analisou o Recurso Administrativo apresentado pela
empresa F R ARCANJO MATOS LTDA, no ambito da Concorréncia n° 2022.07.07 4.

1) DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A recorrente alega haver cumprido as exigéncias do edital pois entendem haver
similaridade entre os atestados apresentados de pavimentagdo em pedra tosca
sem rejuntamento e os atestados exigidos de pavimentagdo em pedra tosca com

rejuntamento, fundamentando seu pedido no artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993.

2) DA ANALISE DO RECURSO
A questdo que estd sendo enfocada gira em torno da similaridade da pavimentagao
em pedra tosca sem rejuntamento e da pavimentacdo em pedra tosca com

rejuntamento.

O art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias de habilitagdo afetas a
capacitacdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a
capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente & empresa), bem com a
capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros
permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou
Servico).

De fato, assim preceitua o Diploma Legal Licitatorio:

" Art. 30. A documentac&o relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

= (..)
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I — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitag&o, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos".

O §1° do mesmo artigo dispde que a comprovagao de aptidao referida
no inciso 1l do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigcos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagédo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitag@o, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
{grifo nosso)

Conforme se observa, a similaridade é admitida em complexidade tecnoldgica e
- operacional equivalente ou superior. Assim, caso a exigéncia editalicia fosse
pavimentagcdo em pedra tosca sem rejuntamento, seria admissivel aceitar-se
atestados de pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento, por se tratar de obra
de qualidade superior, mas o contrario ndo é permitido, por ser inferior e, portanto,

nao é equivalente.

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos alusivos
a Decisdo n°® 395/95 - TCU Plenario, publicada no D.O.U. de 28.08.95, também é

esclarecedor:
“Assim, nao restam duvidas que, apesar do veto, a Lei n® 8.666/93
continua permitindo a exigéncia de “comprovacéo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
; quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
al ‘Q@ roncaes Dantas instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
talo 85/ 1 LONRCE i€
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, conforme

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo...’
inscrito no inc. il do art. 30 da Lei n° 8.666/93".

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ha
permissdo, nas licitagbes publicas, de exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, pois
caracterizam-se como instrumentos eficazes de garantia para a boa conservagio

das obras publicas.

O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua parte final,
referente a “exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes”, revela que o propésito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispoe de condicdes para executar aquilo a que

se propde.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que a exigéncia editalicia seria restritiva da
competicéo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
“8§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:
|- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
e condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecem preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualgquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que
sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do

interesse publico, porque nao é essa a ratio legis.

O que o dispositivo visa coibir € a exigéncia infundada, dirigida exclusivamente a
privilegiar alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. No entanto,

nao fere a competicdo a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessarios no
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3) CONCLUSAO oo
Nao ha divida de que o objetivo da administragdo é conseguir contratar o melhor e
mais capacitado licitante, pelo menor preco, o que nao significa dizer que a
Administracdo tenha que aceitar a melhor proposta de qualquer concorrente. Para
isso a Lei permite a exigéncia de atestados de capacidade técnica: para se nivelar
os concorrentes de modo que a melhor proposta seja feita por qguem efetivamente

tenha condigGes suficientes de garantir qualidade no servigo contratado.

Diante do exposto, nosso entendimento é pela IMPROCEDENCIA do recurso ora

apresentado.
E o que temos a relatar.

Anexo a este oficio, retornamos o Processo Administrativo referente a Concorréncia
n°® 2022.07.07.4, volumes 03 e 07.

Atenciosamente,

W,
J; Luis Ishimaru

Engenheiro Civil CREA RNP 010196912-0
Matricula 2989 PMC

italo Samuel Gbagalves Dantas
Secretario Muhieifal de Infraestrutura
Portaria N° 0107007/2021-GP

A Senhora
VALERIA DO CARMO MOURA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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