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@ mmi CRATO CEARA <licitacrato@gmail.com>

Fwd: Solicitacdo de Impugnagao: CONCORRENCIA N ° . 2022.03.01.1

1 mensagem

gabprefeito@crato.ce.gov.br <gabprefeito@crato.ce.gov.br> 19 de abril de 2022 08:11
Para: Licitagéo <licitacrato@gmail.com>

-------- Mensagem original -------- .

Assunto: Solicitagdo de Impugnag&o: CONCORRENCIA N ° . 2022.03.01.1
Data: 2022-04-18 16:52

De: Orgamento <orcamento@fgtechitda.com.br>

Para: <gabprefeito@crato.ce.gov.br>, <uriel.govinda@crato.ce.gov.br>, <cratoseinfra@gmail.com>
Cépia: <ouvidoria@tce.ce.gov.br>

A

Prefeitura Municipal do Crato

Dept® de Licitagao

Ref.: Solicitagéo de Impugnagéo CONCORRENCIA N ° . 2022.03.01.1.
Prezados Senhores,

Vimos por meio deste, solicitar analise & solicitacdo de
impugnacao (em anexo), referente ao Edital supracitado.

Atenciosamente,
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACRD DO CRATO/CE

Concorréncia 2022.03.01.1

CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA 05 SERVICOS DE MELHORIA DA REDE DE 1LUMINACAO PUBLICA DO
4, DOS PROGRAMAS DA REQUALIFICACAO URBANA E

MUNICIPIO DE CRATO/CE, DE ACORDO COM 0S MAPP'S 425 E 47
MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA.

inscrita no CNPJ sob n.2 04.792.477/0001-08, com enderego a

FGTECH InstalagSes e Manutengdo Elétrica LTDA,
ena, na cidade de Recife, Capital do Estado de

Rua Professora Anunciada da Rocha Melo, 214, sala 703, Madal

pernarmbuco — CEP: 50710380, neste ato representada por seu administrador josé Guilherme Cavalcanti de Mendonca

presenca de Vossa Senhoria, consoante

e Silva, residente e domiciliade na cidade do Recife/PE vBm respeitosamente a
rt.41, § 22 dalein. 8.666/93,

clausuia editalicia 3 e suas subclusulas, art. 58, inciso XXX, alinea “a” da Constituigdo e a

apresentar

s0 edital do procedimento Heitatério na modalidade Concarréncia, sob o n. 2022.03.01.1, publicado pelo

MUNICIPIO DE CRATO, pelos mativos de fato e de direito a seguir aduzidos.

a Impugnagdo, inverbis:

rels 0s seguintes critérins para a apresentagdo d

O ato convocatdrio estabele

o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil

2.7 Decalr4 do direlto de impugnar os termos do edital,

ura dos envelopes de habllitagdo, hipitese em que tal comunicag3o ndo terd

que anteceder a abert
sidente da Comissdo permanente de Licitagdo decid

efelto de recurso. Caberd a Pre ir sobre a petigdo no

prazo de 24 {vinte e quatro) horas.

3 Rocha Melo, 214, Sala 806/807, CEP 50.710-390, Madalena, Recife, Pernambuca CEP, 50.710-390
CMC - 480.395-7 - FONE:81-3228.3577 e-mall: fgtech@fgtechitda.com.br
Site: www.fgtechitda.com.br
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Conforme se vetifica no texto colaclonado, a Impugnacio de autorla de licitante deve ser protocolada até o

segundo dia Gtil antes da data designada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, requisito este cumnprido pela
empresa, ora Impugnante, haja vista que a datapara referida abertura esta designada para 25 de abril de 2022 ¢,

portante, protocolada dentro do termo final do prazo.

Tendo em vista que o protocolo da Impugnagcio foi tempestivo, a presente medida deve ser conhecida e o seu

mérito analisado, @ gue decorrers em deciso, gue deve gstar devidamente fundamentada, bem como deve ser
realizada a publicidade desse ato.

O Municipio do Crato, por meio do Setor de LicitagBes da Procuradoria Geral do Municipio, tornou pablica a
realizagio do procedimento licitatdric na modalidade Concorréncia, sob o n. 2022.03.01.1, data de abertura e objeto

atima mencionados.

Ocorre que, © instrumento convocatorio estabeleceu critérios ilegais e gue maculam 0 carater competitivo do

certame, o que afasta o fim precipuo da licitagdo, que é a seleg3o da proposta mais vantajosa.

Tais critérios s30 manifestamente contririos também a jurisprudéncia, doutrina, enunciados de simulas cujo
teor € vinculative® do Tribunal de Contas da Unido {TCU) e principalmente ao arcabougo principioidgico gue rege a

ficitagSo e 3 atuagdo da administragdo publica.

Diante disso, apresenta-se a presente impugnagdo visando a adequagio do edital da procedimento licitatdrio

mentionada, e consequentemente sua republicaghio, conforme passa-se a fundamentar.

Inicialmente, cumpre trazer a conhecimento que o instituto da impugnagdo se constitui no meio habil para
contestar o descumprimento da ordem legal vigente quando da elaboragdo do edital. Portanto, é o meio legitimo de
se provocar a andlise da entidade licitadora de eventual vicio no ato convocatério. Desse modo, pode-se afirmar que a
natureza juridica da impugnagdo € a de defesa do Interesse plblico buscando-se evitar dano irrepardvel, bem como
assegurar o resguardo tempestivo dos principios constitucionais da legalidade e da moralidade na aplicagdo dos recursos

péblicos.

Rua Professora Anunclada da Rocha Melo, 214, Sala 806/807, CEP 50.710-390, Madalena, Recife, Pernambuco CEP. 50.710-390
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E, a entidade licitadora ao identificar os vicios no Instrumento convocatério, seja de oficio ou por provagio,

precisa agir. Ndo lhe sendo facultado simplesmente ignorar os vicios ou alterar o edital, sem se manifestar

Jo. Caso sefa necessario alterar o edital, este deverd ser refeito,

com invalidacdo do procedimento licitatério j& desenvalvido, para se reiniciar um novo certame, nos termos do art.
21,5 42 da Lei n. 8.666/93 e de acordo com os principlos da autotutela, da legalidade e da publicidade, que orientam a

atividade administrativa,

O principio da publicidade, consagrado tanto no caput do art. 37 da Constituigdo da Republica quanto no art.
3% da Lein. 8.666/93, visa assegurar a transparéncia da atuag3o estatal e a plena participagdo da sociedade na produgdo

dos atos administrativos.

Ainda, deve ser observada a motivago dos atos, a qual deriva da necessidade de justificar toda e qualquer
decisdo administrativa. € uma decorréncia inafastivet do regime democratico, da vantajosidade, da legalidade, da

objetividade e da moralidade.

lustificativa essa que deve ser plausivel e n3o meras explicagBes para inserir exigéncias ilegais que restringem a

competitividade.

Igualmente, ao ndo ser emitida decisio fundamentada e dada a devida publicidade, infringe- se também o
disposto no art. 52, inciso LV, da Constituicdo, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o

contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos aeles inerentes.

Desta feita, a entidade licitadora tem o dever de fundamentar suas decises, em especial nosprocedimentos
administrativos, bem como dar a devida publicidade, principalmente ao impugnante, para possibilitar o exercicio da

ampla defesa e do contraditério.

Nesse sentindo, assim jd se manifestou o TCU:

a} Ofensa aos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,

da ampla defesa e do contraditdrio, 3s disposicBes dos arts. 32 e 42 @ sey paragrafo (nico
da Lei 8.666/1993 e as disposicBes dosarts. 52 e 72 e ao § 12 do art. 18 do Decreto

5.450/2005, tendo em conta que a empresa Walmetra Projetos e ConstrucSo itda.

entregou pessoalmente a ele, em 25/11/2008, uma impugnacao tempestiva ao edital

do Pregdo EletrOnico 41/2008/COGRL/MF g nenhuma resposta obteve dele,

{Ac6rdao 1165/2010 - Plendric. Relator: Ministro Valmir Campele), Grifou-se.
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Feito esses necessarios esclarecimentos, passa-se a analisar as regras editakicias maculadasde ilegalidade.

A ordem legal vigente deve ser observada e respeitada compulsoriamente pelo gestor piblico, consoante
inteligéncia do principio da legalidade, que orienta tanto a atividade da Administragdo Pdblica quanta o processamento
e julgamento da licitacdo, sob pena da atuaclo recair em arbitrariedade, o que pode causar danos insanaveis ao

processo licitatorio e ao erdrio, acarretando na nulidade do certame e responsabilizagiio do agente.

Dessarte nota-se, em Gue pese a reconhecida competéncia deste cilculo dos itens unitdrios necessdrios e
" devidamente especificados, o que afronta o proprio art. 32, da Lej 8666/93, haja vista que ndo garante a selecie da

proposta mais vantajosa para Administracio,

No que se refere a qualificagdo técnica, prevé o instrumento o ato convocatério a necessidade de apresentagio
de ztestados de capacidade técnica de forma cumulativa (o que & plenamente ilegal), mas Tequerer a comprovagdo da

qualificacio técnica de tépicos que nao fazem parte do escopo dos servicos € que a torna ilegal,

Foi verificado que alguns itens estdo compostos de forma eguivocada, consoante serd demonstrado abaixo,

sengo vejamos abaixo.

O edital aponta que a licitante deve ter registro no Crea e CAU. Cumulativo, duas entidades de classe. Item
4231

Outrossim, no item 4.2.3.2, apresenta “justificativa” para referida exigéncia:

A exigéncia do profissional no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismao - CAU, reside no fato que se
constitul como servicos de responsabilidade técnica, do arquiteto e urbonista, conforme art. 3° dg
Resoluglio n * 21 e 51 do CAU, de 5 de abril de 2012, que deixa claro as atribuigdes e atividades dos
profissionais do CAU, estabelecendo como uma das atribuiges o acompanhamento técnico adequado
para leitura/interpretaciio de Profeto Executivo, cujo o sug elaboragdo 56 poderd ser elaborada por um
orguiteto e urbanjsta. Desta forma os profetos deverdo ser planejados e concebidos de forma g utilizar as
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novas tecnologios de materials existentes no mercado, com a finalidode de operfeicoar a melhoria de

forma satisfatdria para o municipio.

A "justificativa” acima no é suficiente para ser inserida no edital a exigéncia do argquiteto. Ao que nos consta,
partiu de critérios que fogem da legislagdo aplicada a0 caso.

Da mesma forma, 4.2.3.3.2, exige que a empresa apresente profissional de arquitetura com acervo de iluminacdo
publica,

Em resume, o edital encontra-se viciado, com exigéncias gue maculam o certame, uma vez que restringe a

competicdo quando exige a necessidade da empresa apresentar acervo técnico com arquiteto £ engenheiro.

Vela-se, serhores julgadores, a necessidade cumulativa de se apresentar acervo técnico de engenheiro E
arquiteto € demasiadamente ilegal. Apenas um engenheiro OU arquiteto é suficiente para comprovar a qualificacdo

técnica no certame,
O que estd sendo CUMULATIVO deveria ser ALTERNATIVO.

Ainda, a emnpresa niio deve ser registrada nos dois Consethos de classe. Ou do CREA ou do CAU, a depender da

graduagao do seu responsdvel técnico, deve ser a empresa licitante,

Os tens apresentados como de maior relevincia no edital sdo perfeitamente comprovados por engenheiro. Ndo
& de natureza especifica de arquiteto. A justificativa apresentada para exigéncia de arquiteto ndo estd convergindo com
05 preceitos e normas atinentes ao procedimento licitatorio.

Senhores julgadores, qual a necessidade de se exigir engenheiro e arquiteto, na qualificacio técnica, se apenas
win deles tem condicBes de atender tecnicamente o edital?

A resposta com toda certeza € que referida exigéncia é terminantemente ilegal por restringir o cardter

competitivo do certame,
A administragdo ndo pode exigir que uma empresa seja filiada no CREA e CAU.

Tais exigéncias s3o flagrantemente ilegals e, também por isso, restringem ilegalmente a participacdo de diversas

empresas no certame, portanto devem ser extirpadas do instrumento convocatdrio como serd claramente demostrado

adiante.
Disp8e o artigo 30 da Lej 8,666/93:
“Art. 30 A documentagdo relativa A qualificag8o técnica limitar-se-d a: ...}

It ~ comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, {...)

§ 12 A comprovagBo de aptiddo referlda no Inciso it do caput deste artigo, no caso de licitagBes

pertinentes a obras e servigos, serd felta por atestados fornecidos por pessoas ou juridicas de direito
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publico oy privado, devidamenta registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: {...}

§59 E vedadaa exigéneia de comprovagio de atividade ou de aptid3o com limitagGes de tempo ou época

ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei,

que inibam a participag3o
na licitagio”.

Uma leitura atenta do artigo 30 da Lei de LicitagBes e seus respectivos incisos e pardgrafos nos leva
nequivocamente a concluir pela ilegalidade da exigéneia cumulativa que a licitante seja do Crea e do Cau e ainda

apresente qualificacdo téenico operacional e profissional mediante engenheiro e arquiteto,

uma vez que apenas um
supre a necessidade para a administrac3o,

O caput do referido artigo € bastante claro ao anunciar que ele elenca apenas aquile o que é permitido 3

Administracio exigir para fins de comprovaclio da aptiddo técnica da empresa. Delimita, assim, o limite maximo de
exigéneias que pode ser feito ao particular,

Ainda, para se avaliar a experiéncia anterior dos licitantes basta o exame dos atestados de um profissional
apresentados aferir se 13 realizaram servigos similares aos que serio prestados,

porque da exigéncia de algo que ndo
faz parte do €scopo da contratagio?

4 inegével que, assim como o artigo 27 da Lei de LicitagBes limita as exigéncias que 3 Administra¢So Plblica pode

fazer na fase de Habilitac3o da empresa ao procedimento licitatdrio, o artigo 30 destina-se a especificar o que pode ser

exigido como quesito de qualificac3o técnica na licitagio, em termos ndo 6 de “aptidBes” que a licitante deve possuir,
como também de documentacio exigida para comprovi-la,

€ certamente requerer comprovagies de a apresentacio
de ENGENHEIRO & ARQUITETO, é Hlegal em esséncia,

Ressalte-se que este entendimento niio é fruto de uma leitura excessivamente formalista e restritiva da Lei
8.666/93, mas encontra amparo na propria Constituigdo Federal, como mencionado anteriormente, e na interpretagio
doutrindria dominante acerca do disposto no artigo 30 da Lei de LicitagBes.

Conforme prevé o inciso XX do artigo 37 da ConstituigSo Federal:

“Ressaivados os tasos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo

contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas condigBes efetivas
da proposts, nos termos da lel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e

econbmica indispensévels & garantir o cumprimento das obrigagdes.” {Grifo nosso)

A respeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposto no artigo 30 da Lei 8.666/93, ensina Margal
lusten Fitho que:
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‘o legisioglo vigente nfio profbe gs exigéncios de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncios

desnecessdrios ou meromente formais{..)

Q que nos levou a conclusio ¢ que o edital estd limitando a quantidade de atestado, quando exige atestados

fornecidos pelo CREA & pelo CAU,

O TCU tem entendimento sedimentado acerca do tema quando orienta que “ndio exija numero minimo e/ou
certo de atestados paro provar optiddo técnicy, definindo no instrumento convocatério quais as parcelas de maior
relevdncia téenica e de valor significativo e, ainda, os critérios objetivos para efeito de comprovagdo do copacidade para

0 desempenho de atividade pertinente wo objeto licitado”; {TCU. Acérdao n® 539/2007 - Plenario).

N3o é necessario mencionar uma Infinidade de dispositivos de lei, doutrina e jurisprudéncia acerca da itegalidade

que vern sendo sustentada no edital em tela. E tema sedimentado quando se trata de contratacdo publica.

Em resumo, é ilegitima 2 necessidade da empresa ser registrada no CREA e CAU, de maneira que apenas um

profissional com acervo técnico & suficiente para atender o dispositivo,

Por fim, se faz necessario que seja oficiado o CREA/CE para que seja demonstrado que o engenheiro eletricista,

por si sb, é o profissional para anotar a responsabilidade técnica quando se trata de servigos de iluminagio piblica.

Assim, com vistas a n3o permanecer em um protedimento eivado de vicios que pode acarretar em nulidade, que

seja retificada planilha orgamentéria nos termos acima.

£ manifesto que as exigéncias conforme estabelecidas no instrumento convocatdrio frustramo cardter competitivo do
certame e, por conseguinte niic atinge 2 finalidade precipua da licitagdo, que € a selegio da proposta mais vantajosa. €,

assim, causam manifesto danos ao erério.

Diante de todas estas razdes, requer-se que Vossas Senhorias se dignem em:

a) Receber e conhecera impugnacdo, pols els que apresentada tempestivamente;

D) Receber a impugnaglio no efeito suspensivo, para suspender a abertura do certame até a analise

fundamentada da referida medida, a fim de se afastar maiores prejuf20s a competividade do certame;
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C) Anmalisar os pontos detalhados nesta Impugnaglo, para fins de retificar a planitha orgamentéria do edital de

Concorréncia n. 2022.03.01.1, que maculam o procedimento;

¢} Definir e republicar o edital com nova data para realizagdo do certame, nos termos do art. 21, § 42 da Lei

8.656/93;

£} Remeter essa impugnagdo 3 autoridade hierarquicamente superior, no caso de nBoser recebida efou

conhecidos os requerimentos apresentados;

T} Oficiar o CREA/CE para, através da sua Procuradoria Juridica, se manifesta acerca da exigéncia guerreada na

presente peca;

g) Providendar copia integral do processo para fins de encaminhamento de Representag¢do ac competente

Tribunial de Contas, bem como para eventual propositura da medida judicial cabivel, no caso de improcedéncia

da presente medida;

h} Comunicar qualguer decis3o ou resultados da presente impugnagio, mesmo que improcedente, através do e-

mail da ora Impugnante.

Termo em que, Pede-se deferimento.

Recife, 18 de Abril de 2022

\\ P tl - | |
Nongosé uitherme Cavaf?éh’ttde Mendonga e Silva
CPF; 641.381.844-91

RG: 2.290.616/55P/ PE o
Cargo/fung3o: S6cio Diretor ™

FOTECH InstalagBes e Manutenglo Elétrica Lida,

CNPJ; 04.792.477/0001-08 ’
Canal do Devancia.

Rua Professora Anunciada da Rocha Melo, 214 5| 807 Smal: gyvidoria@carvalbal com b
Fane: {81} 13 14-4000

Bairro Madalena - Recife/PE Cep: 50.710-390
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