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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CRATO - CE. ' Tl

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2021.06.16.1
BANCO DO BRASIL N° 880492
REF.: Interposigdo de Recurso Administrativo

FOCCUS ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.897.975/0001-88,
estabelecida a Avenida Quarta Radial, SN, Quadra 207 Lote 13 Sala 03, 1°
Andar, Setor Pedro Ludovico, CEP: 74.830-130, Goiania-GO, neste ato
representada por LUCIVANIO OLIVEIRA BARROS, brasileiro, solteiro,
empresario, portador da cédula de identidade — RG sob n° 487807 expedida
pela DGPC/GO e inscrito no CPF sob o n° 014.689.451-06, residente e
domiciliado em Aparecida de Goiania/GO., e-mail:
licitacao@foccusadm.com.br, vem, respeitosamente, com fulcro no Art. 26 do
Decreto Federal n°. 5.450/2005, Art. 4°, XVIll e 9°, da Lei n°. 10.520/2002, c/lco
Art. 109, |, “a” da Lei n°. 8.666/1993, Art. 59 § 1° da LEI N° 13.303, DE 30 DE
JUNHO DE 2016 e do item 18 do Edital, inconformada com a deciséo levada a
efeito nos autos da licitagdo em aprego, interpor o presente RECURSO -
ADMINISTRATIVO, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir articulados:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre destacar a tempestividade do presente

Recurso, eis que a norma processual administrativa aplicavel ao caso em tela
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(Decreto Federal n°. 5.450/2005) dispGe, em seu Art. 26, que qualquer liﬁ¢i§ante»w«~A»v~-~v»»»

podera, durante a sessdo publica, manifestar sua intengdo de recorrer, quando S

lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar suas razOes recursais.

Nesse passo, a Recorrente externou sua intengao de recurso
no dia 11 de agosto de 2021, que deve ser excluido para a contagem do
trintidio legal, conforme Art. 110, da Lei Federal n°. 8.666/1993, e, portanto, o
terceiro dia Util para a apresentagdo do apelo dar-se-a em 16.08.2021. Assim

tempestivo é o presente Recurso Administrativo.

I - DA SINOPSE DO PROCESSO LICITATORIO - ESCOPO DA
IRREGULARIDADE / ILEGALIDADE CONSTATADA

Por meio do Edital do Pregdo Eletrdnico em referéncia foi
instaurado procedimento licitatério, na conformidade com a titulagéo epigrafada
e conforme especificagdes contidas no EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n°
2021.06.16.1.

O presente pregdo tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO
DE OBRA TERCEIRIZADA, CUJOS EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA
CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO - CE, conforme
as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo | - Termo de Referéncia
deste Edital.

Ocorre que houve descumprimento por parte desta pregoeira
quanto aos itens 9.2 e 12.5 do Edital, ao deixar de convocar as Licitantes para
o lance de desempate, conforme determina a Lei Complementar n° 123/20086.

Deste modo ao declarar vencedora a empresa CERTA
SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI sem a
convocagdo para o lance de desempate, a decisdo objurgada ha de ser
reformada, eis que afronta os principios norteadores da licitagdo, legislag&o
vigente e jurisprudéncia predominante de nossos Tribunais, conforme as

razbes seguintes:
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Il - DAS RAZOES RECURSAIS:

DA NAO CONVOCAGAO PARA LANCE DE DESEMPATE DA
RECORRENTE. DA DISCREPANCIA COM O EDITAL. DA NULIDADE. DA
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E ISONOMIA ENTRE AS
PARTES:

Inicialmente cumpre destacar que a licitagao é um
procedimento administrativo que visa primordialmente a resguardar o interesse
publico, prevenir eventuais condutas de improbidade por parte do administrador
publico, assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Ocorre que apesar da ora Recorrente ter direito ao beneficio
concedido pela Lei Complementar n° 123/2006 e alteracdes introduzidas pela
lei complementar 147/2014, n&o foi convocada para ofertar o lance, nos termos

do item 12.5 do edital, que dispde:

“12.5. Apés o encerramento dos lances, 0 sistema detectara a
existéncia de situagdo de empate ficto nos itens de ampla
disputa.

Em cumprimento ao que determina a Lei Complementar n®
123/2006 e alteragdes introduzidas pela lei complementar
147/2014, a microempresa, a empresa de pequeno porte e a
cooperativa que se enquadre nos termos do art. 34, da Lei
Federal n° 11.488/2007 e que ofertou lance de até 5% (cinco
por cento) superior ao menor prego da arrematante que néo se
enquadre nessa situagdo de empate, seré convocada pela
pregoeira, na sala de disputa, para, no prazo de 5 (cinco)
minutos, utilizando-se do direito de preferéncia, ofertar novo
lance inferior ao melhor lance registrado, sob pena de

preclusgo.”
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A empresa CERTA SERVICOS EMPRESARlAlS E

REPRESENTACOES EIRELI ofertou um lance de R$ 24.241.034,88 (vinte &

quatro milhdes, duzentos e quarenta e um mil e trinta e quatro reais e oitenta e
oito centavos), entdo, nos termos do item supramencionado do edital, estaria
dentro do limite para lance de desempate qualquer ME/EPP com valor inferior a
R$ 25.453.086,61 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil e
oitenta e seis reais e sessenta e um centavos) que é o caso da Recorrente.

Cabe ressaltar que em primeiro momento, antes de ser
declarada a empresa CERTA vencedora, a primeira colocada entdo
arrematante, por ter se declarado como ME/EPP no sistema néo foi convocada
para o lance de desempate, em atencdo aos termos do item 12.5.2 do Edital.
Porém, com a sua desclassificagdo, a proxima colocada (CERTA) arrematou 0
certame, mais a Sra. Pregoeira deveria ter averiguado as condigbes e
oportunizado tal beneficio de desempate, pois quando ocorre a
desclassificacdo de uma empresa, automaticamente passa a ser considerada
valida a préxima proposta de menor valor.

A jurisprudéncia dominante de nossos Tribunais tem

posicionado pela nulidade do Ato Administrativo, vejamos:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPATE FICTO.
MICROEMPRESA. PREFERENCIA NA CONTRATAGAO.
DIREITO NAO GARANTIDO A IMPETRANTE. NULIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO. SENTENCA INTEGRADA EM
REMESSA NECESSARIA. (Classe: Remessa
Necessaria,Numero do Processo: 0070756-
36.2011.8.05.0001, Relator (a): Dinalva Gomes Laranjeira
Pimentel, Segunda Cémara Civel, Publicado em: 04/12/2018)"
(TJ-BA - Remessa Necessaria: 00707563620118050001,
Relator: Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagéo: 04/12/2018) (negritamos e

sublinhamos).
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\REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. TOMADA 'DE
PRECO. EMPATE FICTO. TRATAMENTO DIFERENCIADO
A MICROEMPRESA, COM BASE NOS CRITERIOS DE
DESEMPATE PREVISTOS NOS ARTIGOS 44 E 45 DA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006. IMPROPRIEDADE.
ENQUADRAMENTO DA LICITANTE SEM OS REQUISITOS
MINIMOS. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
IMPETRANTE. CONCESSAO DA SEGURANGCA. SENTENCA
CONFIRMADA. - De acordo com o artigo 44 da Lei
Complementar n. 123/2006, serd assegurada nas licitagoes,
como critério de desempate, preferéncia de contratagao
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
situagbes relacionadas a empate presumido - Contudo,
deve ser afastada a utilizagdo do beneficio do regime juridico
de microempresa para fins de desempate no procedimento
licitatério, se a pessoa juridica ndo atender aos pressupostos
negativos legais para o0 seu enquadramento, estabelecidos no
§ 4° do art. 3° da Lei Complementar 123/06 - O ato levado a

efeito pela autoridade coatora violou direito liquido e

certo da impetrante, dando azo ao refazimento parcial do

certame, ante a declaracdo de nulidade do julgamento das

propostas_apresentadas.” (TJ-MG - Remessa Necessaria-
Cv: 10000210049920001 MG, Relator: Moacyr Lobato, Data
de Julgamento: 22/04/2021, Camaras Civeis / 52 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 28/04/2021) (negritamos e

sublinhamos).

Deste modo, a conduta da Senhora Pregoeira, que declarou
vencedora a empresa CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E
REPRESENTACOES EIRELI n&o possui qualquer respaldo, e principalmente

por estar em desacordo com 08 principios norteadores da Licitagéo, por afronta
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a Legislagdo competente, além de violar o item 12.5 do Edital, nao podendoﬁ |

prevalecer de forma alguma, haja vista que a sua decisao acabou frustrando ~

sendo restringindo, a competitividade do certame, restando inobservada,
também, a necessidade basilar de respeito aos ditames do instrumento
convocatério, 0 que é expressamente vedado também pelo art. 3°, §1°, da Lei

8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do

principio _constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta _mais _vantajosa para a Administracdo e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bdsicos da legalidade, da _impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vincula¢dao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra_circunsténcia impertinente ou_irrelevante

para o especifico objeto do contrato”. (9.n).

O principio da igualdade no ambito da licitagdo publica €, sem
duvida, fundamental, haja vista que a licitacdo se traduz, de regra, no
oferecimento de produtos, servigos ou obras, cabendo-lhe a Administragéo
publica a proposta que Ihe for mais vantajosa. Logo, a igualdade, busca o
razoavel e afasta o arbitrario e o desproporcional, nos procedimentos

licitatérios.
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N3o bastasse, existem autores que vislumbram aindé‘ﬁutrqs
principios relacionados ao principio da igualdade no procedimento Iicitatérib!
Um desses autores é DI PIETRO (2004, P. 303-305). Vejamos:.

“ Lei n° 8.666/1993 traz implicito o principio da
competitividade, em seu art. 3° § 1°, 1, ao proibir clausulas
ou condigBes que comprometam 0 caréter competitivo da
licitagdo ou estabelecam distingbes ou preferéncias
impertinentes ou irrelevantes para o objeto contratual.” (grifo

nosso).

Nesse mesmo sentido TOSHIO MUKAI (1999, p. 1):

“(...) a licitagdo significa um cotejo de ofertas (propostas),
feitas por particulares ao Poder Publico, visando a execugdo
de uma obra, a prestagdo de um servico, um fornecimento ou
mesmo uma alienacdo pela Administragéo, donde se ha de
escolher aquela (proposta) que maior vantagem oferecer,
mediante um procedimento administrativo regrado, que
proporcione tratamento igualitdrio aos proponentes, findo
o qual poderd ser contratado aquele que tiver oferecido a

melhor proposta”. (grifo N0sso).

Por sua vez HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264),

conceituou licitagdo como:

“procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucess&o ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para 0s licitantes, o que

propicia igual oportunidade a todos os interessados e
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atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios

administrativos”. (grifo nosso).

Portanto, o procedimento licitatorio deve proporcionar aos
licitantes um tratamento igualitario, sem comprometer o carater competitivo da
licitagdo.

No caso em questdo é inequivoca a inobservancia do objetivo
maior das licitagdes publicas, que € encontrar uma proposta mais vantajosa
para a administragdo publica, eis que se oportunizado o lance de desempate
a empresa de pequeno porte, no casc a Recorrente FOCCUS
ADMINISTRADORA, teria ofertado um lance ainda mais atrativo para a
administragao.

Destarte, o procedimento licitatorio deve proporcionar aos
licitantes um tratamento igualitario, sem comprometer o carater competitivo da
licitagdo, bem como n&o aplicar o formalismo exagerado, que € totalmente
rechacado pelo nosso ordenamento juridico, pois somente criam obstaculos e
afastam as empresas idoneas dos processos licitatorios, nos quais o bom
senso e a cordialidade devem ser observados.

Logo, a observancia dos principios administrativos nas
licitagbes é fator essencial para a legalidade e a regularidade das
contratagbes publicas, o que nao foi observado neste procedimento
licitatorio face o nio cumprimento dos itens 9.2 e 12.5 do edital e da Lei
de Licitagdo. PORTANTO passivel de NULIDADE, o que ora requer.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto requer a Vossa Senhoria:
A) Seja cassada a decisdao que declarou vencedora a empresa CERTA
SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI, retornando
a fase anterior para oportunizar o lance de desempate 3 FOCCUS
ADMINISTRADORA por se tratar de empresa de pequeno porte, em
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atendimento aos itens 9.2 e 12.5 do Edital, aos principios norteadores
da Licitagdo e a legislagdo competente. e

B) Acaso seja mantida a deciséo recorrida — 0 que se admite apenas por
cautela — que seja remetido o processo, instruido com a presente
insurgéncia a autoridade hierarquica superior, conforme estabelece o Art.
8°. inciso IV, do Decreto n°. 5.450/2005, c/c o Art. 109, §4°, do Estatuto das
Licitagdes, aplicado subsidiariamente ao presente caso, havendo de ser
acolhido e provido, em todos os seus termos o presente RECURSO,
reformando-se a decisdo “a quo”, como requerido;

C) De qualquer sorte, que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja
recebido no seu efeito suspensivo, conforme o paragrafo 2°, do Art. 109, da
legislagdo especifica, que c/c os Arts. 8°, inciso V e 27, do Decreto n°.
5.450/2005, amparam o presente pedido;

D) Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, e por isso
atendidos os seus pedidos, para imposigéo e prevaléncia da lei, da doutrina
e dos principios da moralidade administrativa, da publicidade, da isonomia,
da concorréncia e da legalidade, afastando-se, em consequéncia disso, 0
abjeto cerceio dessa mesma defesa, o que ¢ nefasto para ambas as

partes, na atual democracia em que vivemos.
Termos em que, pede deferimento.

Goiania (GO)., 13 de agosto de 2021.

Assinado digitalmente por FOCCUS Assinado digitalmente por

NISTRADORA DE SERVICOS AN L UCIVANIO OLIVEIRA BARROS:

| 1:05897975000188 4511
3. O=ICP-Brasil, S=GO,

165,
Receita Federal do
RFB e-CPF A1,

1qu
2021-08-13 10:23:04
Foxit Reader Vers#o: 9.7.1
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22* ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO B
FOCCUS ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI '
CNPJ: sob n° 05.897.975/0001-88 b

NIRE sob n° 526.0073986-7

LUCIVANIO OLIVEIRA BARROS, brasileiro, casado em regime de comunhdo
parcial de bens, empresdrio, nascido aos 28/07/1988, em Barreiras/BA, residente e
domiciliado na Avenida Americano do Brasil, s/n°, Quadra 10 Lote 23, Casa 02, Vila Sdo
Jorge, Aparecida de Goidnia — Goias, CEP: 74.926-783, portador da cédula de identidade
—RG sob n°® 4877807 expedida pela DGPC/GO, inscrito no CPF: sob n° 014.689.451-06.

Unico titular da empresa individual de responsabilidade limitada: FOCCUS
ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELL, tem sua sede estabelecida na Avenida
Quarta Radial, 1828, Quadra 207 Lote 13 Sala 03, 1° Andar, Setor Pedro Ludovico,
Goiania/GO, CEP: 74.830-130, devidamente inscrita no CNPJ: sob n° 05.897.975/0001-
88, com registro na Junta comercial do estado de Goias — JUCEG. NIRE sob n°
526.0073986-7, promove a presente alteragdo e consolidacdo do ato constitutivo,
mediante as seguintes condigdes:

DA ALTERACAO

CLAUSULA PRIMEIRA — A empresa altera-se neste ato o objeto para exploragdo do
ramo de: (78.20-5/00) - Locaciio de mio-de-obra temporiria; (81.21-4-00) - Limpeza
em prédios ¢ em domicilios - tais asseio e conservacdo de residéncias, escritorios,
fabricas, armazéns, prédios publicos e outros prédios que desenvolvem atividades
comerciais e de servicos, secretdria, ascensorista, garcom, telefonista, limpeza e
desinfecciio hospitalar, ambulatorial e de clinica, recepcionista, copeira, motorista,
vigia e porteiro; (81.11-7-00) - Servigos combinados para apoio a edificios; (96.01-7-
01) - Lavanderias; (8211-3/00.00) - Servicos combinados de escritorio e apoio
administrativo; (82.19-9-99) - Preparacio de documentos ¢ servicos especializados
de apoio administrativo; (82.20-2-00) - Atividades de teleatendimento; (63.99-2/00)
- Atividades de prestagdo de servicos de informacao; (52.12-5-00) - Carga e descarga.

CLAUSULA SEGUNDA - As demais clausulas do ato constitutivo ndo atingidas por
este instrumento permanecem inalteradas, resolvendo o titular promover a consolidagdo
das clausulas modificadas com o ato constitutivo originério.



- CNPJ: sob n° 05.897.975/0001-88
NIRE sob n° 526.0073986-7

LUCIVANIO OLIVEIRA BARROS, brasileiro, casado em regime de comunh@o
parcial de bens, empresdrio, nascido aos 28/07/1988, em Barreiras/BA, residente e
domiciliado na Avenida Americano do Brasil, s/n°, Quadra 10 Lote 23, Casa 02, Vila Sio
Jorge, Aparecida de Goidnia — Goias, CEP: 74.926-783, portador da cédula de identidade
_RG sob n° 4877807 expedida pela DGPC/GO, inscrito no CPF: sob n° 014.689.451-06.

DENOMINACAO

CLAUSULA PRIMEIRA - A empresa gira sob o nome empresarial FOCCUS
ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI, ¢ com 0 nome de fantasia FOCCUS
SERVICE.

SEDE

CLAUSULA SEGUNDA - A empresa tem sua sede estabelecida na Avenida Quarta
Radial, n° 1828, Quadra 207 Lote 13 Sala 03, 1° Andar, Setor Pedro Ludovico,
Goiania/GO, CEP: 74.830-130.

OBJETO

CLAUSULA TERCEIRA — A empresa tem como objeto a exploragdo do ramo de:
(78.20-5/00) - Locacdo de mio-de-obra temporaria; (81.21-4-00) - Limpeza em
prédios e em domicilios - tais asseio e conservacdo de residéncias, escritérios,
fabricas, armazéns, prédios piiblicos e outros prédios que desenvolvem atividades
comerciais e de servigos, secretdria, ascensorista, garcom, telefonista, limpeza e
desinfecciio hospitalar, ambulatorial e de clinica, recepcionista, copeira, motorista,
vigia e porteiro; (81.11-7-00) - Servicos combinados para apoio a edificios; (96.01-7-
01) - Lavanderias; (8211-3/00.00) - Servicos combinados de escritério e apoio
administrativo; (82.19-9-99) - Preparacio de documentos e servicos especializados
de apoio administrativo; (82.20-2-00) - Atividades de teleatendimento; (63.99-2/00)
- Atividades de prestaciio de servigos de informacio; (52.12-5-00) - Carga e descarga.
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ABERTURA, ALTERACAO E EXTINCAO DE FILIAIS

CLAUSULA QUARTA — A empresa podera em qualquer tempo, abrir ou fechar ‘ﬁli’ai‘s, S o
sucursais e depdsitos, bem como extingui-los, em qualquer parte do territorio nacional.

DURACAO

CLAUSULA QUINTA — A empresa iniciou suas atividades em 05/05/2003 ¢ seu prazo
de duragdo ¢ indeterminado. (Art. 997, 11, CC/2002).

CAPITAL

CLAUSULA SEXTA - O Capital Social da empresa € de R$ 3.136.000,00 (trés milhoes
e cento e trinta e seis mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente do Pais.

DATA DE ENCERRAMENTO DO EXERCiCIO
CLAUSULA SETIMA - O encerramento do exercicio dar-se-4 ao fim de cada ano civil.

ADMINISTRACAO DA EMPRESA

CLAUSULA OITAVA — A administragdo da empresa serd exercida pelo titular,
LUCIVANIO OLIVEIRA BARROS, o qual assinard pela empresa em transagoes de
interesse da empresa.

Paragrafo Unico. — O uso do nome empresarial é vedado em atividades estranhas ao
interesse da empresa, para assumir obrigagoes, seja em favor do titular ou de terceiros,
bem como para onerar ou alienar bens iméveis da empresa, sem autorizag@o do titular.

RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

CLAUSULA NONA — A responsabilidade do titular ¢ restrita ao valor total da
integralizagdo do capital empresarial de conformidade com o Art. 1.052 da Lei N°
10.406/2002.

Paragrafo Unico. — Segundo remissdo determinada pelo Art. 1.054 da Lei N°
10.406/2002 ¢ Art. 997 da mesma legislagdo, fica expresso que o titular ndo respondera
subsidiariamente pelas obrigacdes da empresa.
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DECLARACAO DO TITULAR ¢
CLAUSULA DECIMA — O titular LUCIVANIO OLIVEIRA BARROS, declara sob
as penas da lei de ndo possuir ou ter sob sua titularidade, nenhuma outra beriipres-a
individual inclusive nos moldes de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada,
em qualquer parte do territério nacional.

DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Sob as penas da lei, declara, igualmente, que o
administrador ndo esta impedido, por lei especial, e nem condenado ou que se encontra
sob os efeitos de condenagdio, que o proiba de exercer a administragdo desta EIRELL

FORO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — Fica eleito o foro de Goiania/GO, para o exercicio
e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste instrumento.

Pela exatiddo daquilo acima estipulado, O titular assina o presente instrumento via Unica
conforme Resolugdo 001/2014 — Junta Comercial do Estado de Goias - JUCEG, para que
possa surtir os devidos efeitos legais.

Goiania/GO, 23 de junho de 2021.
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